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Ziel des Profilprojekts war es, das Thema
«Klimawandel» fiir die Gemeinde Thalwil
fassbar und handlungsbezogen aufzube-
reiten. Der Masterplan hat nicht nur auf-
zuzeigen, wie Thalwil vom Klima betroffen
ist, sondern auch, welche raumplanerischen
Massnahmen konkret getroffen werden
konnen.

Ausgangslage

Mit Starkregenereignissen, Uberschwemmungen
sowie Tropenndchten und Diirren sind die Folgen des
Klimawandels auch in der Schweiz zu spiiren. Fiir die
Schweizer Dérfer, Gemeinden und Stadte wird Schutz
und Anpassung an den Klimawandel immer wichti-
ger. Erste Gemeinden, wie die Stadt Uster, haben ihre
Massnahmen gegen den Klimawandel in einem
Massnahmenplan Klima verabschiedet. Weitere
Gemeinden wie Thalwil sind dabei, ihre Antwort auf
den Klimawandel zu formulieren.

Aufgabenstellung

Fiir die Gemeinde Thalwil war aufzuzeigen, wie die
Gemeinde Klimaschutz und -anpassung konkret
begegnen und raumplanerische Antworten auf den
Klimawandel geben kann. Diese waren in einem
«Masterplan Klima Thalwil» darzustellen. Der
Masterplan war unter dem besonderen Fokus der
raumplanerischen Steuerungsmaoglichkeiten zu
erstellen. Konkrete Aufgabe war es, die Betroffenheit  wjttiere Anzahl Hitzetage pro Jahr, Prognose 2021-40
Thalwils durch den Klimawandel darzustellen und die  Klimaszenarienkarte Kanton Zirich, ® GIS-ZH
raumwirksamen Steuerungsmoglichkeiten der

Gemeinde Thalwil abzuleiten. Diese waren dann

sachbezogen, raumlich sowie akteursspezifisch fiir

das gesamte Gemeindegebiet darzustellen. Hieraus

war in dem Masterplan dann exemplarisch aufzuzei-

gen, wie eine Verankerung in einem formellen

kommunalen Planungsinstrument erfolgen kann.
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Masterplan Klima Thalwil

Klimapolitische Ausgangslage

Um die Ziele zur Verminderung der Treibhausgase zu
erreichen, ist eine abgestimmte Klimapolitik von der
internationalen Ebene Uiber die nationale bis hin zur
kommunalen Ebene notwendig.

International

Das Pariser Klimaabkommen legt eine Grenze fiir die
Klimaerwarmung fest. Mit dem klaren und ambitio-
nierten Ziel soll die Erwarmung im Vergleich zur
vorindustriellen Zeit auf unter 2 °C begrenzt werden.
Um dies zu erreichen ist die Bilanz der Treibhausgase
in der zweiten Halfe des 21. Jahrhunderts auszuglei-
chen und so eine Treibhausgasbilanz von netto null
zu erreichen.

National/Kantonal

Das Mittel zur Umsetzung des Abkommens sind die

nationalen Klimaplane der Vertragsstaaten. Der

Klima-Masterplan Schweiz kann dabei als politisches

«Handbuchn» fiir Entscheidungstrdger:innen betrach-

tet werden. Hauptmassnahmen im Inland sind:

e Verkehr: Einfiihrung einer leistungsabhéngigen Ver-
kehrsabgabe auf Personenwagen

* Geb&ude: Erhdhung der CO,-Abgabe auf Brenn-
stoffe

* Industrie: Ausdehnung der CO,-Abgabe zur um-
fassenden Treibhausgas-Abgabe

e Landwirtschaft: Einflihrung einer Lenkungsabgabe
auf landwirtschaftliche Treibhausgasemissionen

Nach der Ablehnung der Eidgendssischen Vorlage

liber die Totalrevision des CO,-Gesetzes zur Vermin-

derung von Treibhausgasemissionen im Jahr 2020

liegt es nun an den Kantonen, ihre Energiegesetze zu

revidieren. Das im Jahr 2021 vom Volk angenommene

Energiegesetz des Kantons Ziirich setzt u.a. bei den

Gebauden und ihren Energiequellen an.

Kommunal

Gemass dem Klima-Masterplan Schweiz ist der
Gebdudesektor einer der wichtigsten Hebel auf
kommunaler Ebene zur Verminderung der Treibhaus-
gase. Dies wird in den Legislaturzielen 20182022
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Treibhausgasen durch menschliche Aktivitaten zahlt
zu den Hauptursachen fiir den Klimawandel in der
Schweiz.

Auswirkungen

Es muss immer haufiger mit Hitzewellen wie im Jahr
2003 oder 2015 gerechnet werden. Besonders
betroffen sind Stadte und Agglomerationen, welche
einen hohen Infrastruktur- und Versiegelungsanteil
aufweisen. Trockenperioden werden vermehrt und
langer auftreten. Dies hat Auswirkungen auf die
Wassermengen in Fliissen und Bachen, welche
zeitweise stark abnehmen kénnen. Im Gegensatz
dazu stehen die haufigeren und intensiveren Stark-
niederschldge, welche mit einem erheblichen
Uberschwemmungsrisiko verbunden sind. Nicht
zuletzt verandern sich durch den Klimawandel die
Lebensrdume von Fauna und Flora.

Vulnerabilitat

Als vulnerabel ist ein Gebiet mit seinen Einwohner:in-
nen zu bezeichnen, wenn die Fahigkeit zur Bewalti-
gung und Anpassung der Auswirkungen des Klima-
wandels mangelhaft ist. Fiir die
Vulnerabilitdtsanalyse wird zwischen der Situation
am Tag und in der Nacht unterschieden.

Konzept und Massnahmenerarbeitung

In einem ersten Schritt werden die Handlungsfelder
der Klimastrategie des Kantons Ziirich von 2018
aufgezeigt. Dabei unterscheidet der Kanton Mass-
nahmen, die zur Verringerung des Klimawandels bzw.
der Treibhausgase beitragen und Massnahmen, die
zur Anpassung des Klimawandels dienen. Im Folgen-
den werden vertiefte, auf Gemeindeebene umsetzba-
re Handlungsansatze in Anlehnung des Massnah-
menplans Klima der Gemeinde Uster eruiert. Dabei
wird auch zwischen Verminderung und Anpassung
des Klimawandels differenziert. Die Handlungsansat-
ze werden in folgende Handlungsfelder zusammen-
gefasst:
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e Mobilitat, Verkehr und Raum (Beispiel: Verlagerung
des Modalsplits zugunsten klimafreundl. Verkehr)

e Gebdudemanagement (Beispiel: Steigerung der
Energieeffizienz)

e Ver- und Entsorgung, Infrastruktur (Beispiel: Abfall-
vermeidung und -verwertung)

e Natur und Landschaft (Beispiel: Klimavertragliche
Landwirtschaft)

e Stadtklima (Beispiel: Wind und Durchliiftung)

» Ressourcen, Austausch und Vernetzung (Beispiel:
Information und Bildung)

Die Handlungsansitze, welche mit einem formellen

Raumplanungsinstrument umsetzbar sind, werden

durch konkrete Massnahmen ergénzt. Ein Beispiel fiir

den Handlungsansatz «Verlagerung des Modalsplits
zugunsten des klimafreundlichen Verkehrs» wére die
Revision der Abstellplatzverordnung der Bau- und
Zonenordnung (BZO), welche Abminderungsfaktoren
zur Parkplatzerstellungspflicht enthalt.

Vertiefung: Sicherung der Frischluftzufuhr
innerhalb der Siedlung

Als Schliisselmassnahme wird die Ausrichtung der
Gebadude zugunsten der Frischluftzirkulation
betrachtet. Dies aus mehreren Griinden:

e Die Hitzebelastung am Tag sowie die Warmebelas-
tung in der Nacht kann durch die Frischluftzirkula-
tion grossflachig verringert werden.

e Im und um das Zentrumsgebiet ist die Vulnerabili-
tédt besonders hoch und das Windvolumen gering.

e Thalwil profitiert durch die Hanglage und die nahen

Walder von kiihlen Hangwinden.
e Die Massnahme und die Thematik ist raumplane-
risch neu.

Zweck der Massnahme

Gebdudeanordnungen und Gebaudetypen, die sich
zu den Kaltluftleitbahnen 6ffnen, ermdglichen das
Eindringen kiihler Luft bis in die vulnerablen Gebiete.
Dazu gehoren eine gezielte Anordnung und Orientie-
rung der Baukdrper wie auch eine Gebdudetypologie

mit moglichst geringer Grundflache und ohne
Barrierewirkung. Das Ziel ist es, einem Ausbremsen
der Kaltluftstromung entgegenzuwirken, damit das
Siedlungsgebiet moglichst grossflachig von der
nachtlichen Kaltluft profitieren kann und die Durch-
liftung gewahrleistet ist.
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Durch das Ubereinanderlegen der Geoinformations-
daten von Windrichtung und Grundnutzungen des
Zonenplans wurde erkannt, dass die Zonen mit
hoherer baulicher Ausniitzung kaum Wind durchlas-
sen. Die Wohnzone W3 beispielsweise wirkt wie eine
Trennwand, welche die Frischluft zum Zentrum
abschirmt. Ein Grossteil der W3 und WG3 liegt zudem
im «Transformationsgebiet» (gemass kommunalem
Richtplan), was die Umsetzung von neuen, der Frisch-
luft ausgerichteten Siedlungsstrukturen bekraftigt.

Umsetzung durch Verankerung in der BZO

Eine Umsetzung mittels Gestaltungsplan wird
aufgrund der fehlenden gesamtheitlichen Wirkung
auf die Gemeinde nicht in Betracht gezogen. Die
Umsetzung auf Ebene des kommunalen Richtplans
wirkt gesamtheitlich auf das Gemeindegebiet, jedoch
rein in behdrdenverbindlicher Form. Mit der Veranke-
rung in der BZO kann die Massnahme gesamtheitlich
und verbindlich fiir die Grundeigentiimer:innen
wirken. Es werden keine neuen Bauzonen geschaffen.
Die Vorgaben in der BZO beziehen sich auf die
bestehenden Wohnzonen W3 und WG3. Es wird ein
neuer Artikel «Sicherung Frischluftzufuhr» erstellt,
welcher die Ausrichtung der Gebaude auf Basis der
Windrichtungen definiert.

Definition Windrichtung und Gebdudeausrichtung
Die Nutzung einer Windrichtung fiir die ganze
Gemeinde wére zu grob, wiederum eine Differenzie-
rung fiir jede einzelne Parzelle zu kleinrdumig, da die
Klimakarten des Kantons Ziirich als Rasterdaten mit
einer raumlichen Gliederung von 25 m x 25 m erstellt
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wurden. Fiir die Zuteilung der jeweiligen Windrich-
tung wurde die Einteilung der Quartiersanalyse-ZH
verwendet. Zur rechtlichen und verbindlichen
Umsetzung sind die Winkel der Frischluftrichtungen
auf Quartiersebene definiert. Dazu dient ein neuer
massgebender Spezialplan «Stadt- und Mikroklima»
dhnlich wie der bereits vorhandene Spezialplan
«Aussichtsschutz» Thalwil. Dieser Plan ist mit dem
neuen Artikel in der BZO verkniipft. Aufgrund der
nattrlichen Dynamik des Klimas wird der Spezialplan
«Stadt- und Mikroklima» in einem Zyklus von 15
Jahren aktualisiert. Dazu sind vertragliche Abma-
chungen zwischen der Gemeinde und dem Kanton
notwendig.
Festiegungen

Massgebende
Frischiuftrichtung

Ausschnitt Spezialplan «Stadt- und Mikroklima»
eigene Darstellung, Grundlagendaten © GIS-ZH

Allerdings ist die Begrifflichkeit der Gebaudeausrich-
tung nicht eindeutig definiert, weder im Planungs-
und Baugesetz, noch in der interkantonalen Verein-
barung liber die Harmonisierung der Baubegriffe
(IVHB). Gebrauchlich ist der Begriff im Kontext mit
der Besonnung. Fiir die Definition der Ausrichtung
zur Windrichtung wurde daher ein Schema entwor-
fen, das zudem einen Ausrichtungsspielraum mit
einem Winkel von +- 45° aufgezeigt. Durch diesen
Spielraum ist fiir jedes Gebaude mindestens eine fiir
die Besonnung sinnvolle Ausrichtung in Ost-West
oder Nord-Stid moglich.

Erweiterung Anzahl Vollgeschosse

Die Erweiterung eines Vollgeschosses ist zuldssig,
wenn die Ausrichtung des Geb&udes innerhalb des
vorgegebenen Spielraumes von +/-45° zur Frischluft-
richtung erfolgt. Dadurch soll ein Anreiz geschaffen
werden, dass bei Ersatzneubauten von der Bestan-
desgarantie (gleiche Ausrichtung und Lage wie
Altbau) abgewichen wird und entsprechend der
Frischluftrichtung ausgerichtet werden kann. Dies
wird ebenfalls im neuen Artikel «Sicherung Frischluft-
zufuhr» vorgegeben.

Konfliktpunkte

Zur Eingrenzung der Verkehrslarmemissionen sind

idealerweise lange Geb&ude parallel zur Larmquelle
anzuordnen, die den Larm in die dahinterliegenden
Wohnquartiere abschirmen. Die Infrastrukturen in

Thalwil, durch welche die gréssten Larmemissionen
entstehen, verlaufen allerdings meist parallel zum
Hang (Autobahn, Bahnlinie). Der grosste Teil der
Frischluft kommt hingegen aus Richtung Stidwesten
und Westen, also orthogonal zum Hang. Daher
besteht ein Konflikt zwischen der Vorgabe der
Gebdudeausrichtung zu Gunsten der Frischluftzufuhr
und der Ausrichtung zur Abschirmung des Larms. Ein
weiterer Konfliktpunkt besteht zur Innenverdichtung,
denn durch die Vorgabe der Gebdudeausrichtung zur
Frischluft ist es moglich, dass nicht das volle Poten-
zial der bebaubaren Grundstiicksflache ausgenutzt
werden kann. Aus diesem Grund soll die Zulassigkeit
der Erweiterung eines Vollgeschosses dazu beitra-
gen, die Ausnitzung zu erreichen. Zudem kénnten
die Grundstiicksformen verandert werden. Vor allem
im Transformationsgebiet ist davon auszugehen,
dass durch Landumlegungen neue Uberbauungen
moglich werden.
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Fazit

Thalwil ist von den Folgen des Klimawandels nicht
ausgeschlossen und muss sich entsprechend darauf
vorbereiten. Es gibt viele Handlungsansatze und
Massnahmen, die auf kommunaler Ebene umgesetzt
werden kdnnen um den Klimawandel zu vermindern.
Die in der Konzeptphase erarbeiteten Massnahmen
zeigen erste Ansatzpunkte auf. Die Massnahme zur
Sicherstellung der Frischluftzufuhr innerhalb der
Siedlung ist durch die Umsetzung mit Vorgaben in
der BZO relativ strikt. Diese Massnahme hat «Gestal-
tungsplancharakter», was die Umsetzung politisch
sehr anspruchsvoll macht. Bei Konflikten wird eine
Interessensabwagung notwendig. Es wird aber
deutlich: die Raumplanung kann einen wesentlichen
Beitrag zum Stadt- und Mikroklima und damit zum
allgemeinen Wohlbefinden der Bevdlkerung und zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen leisten.
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