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Abstract

Der Klimawandel ist eine Herausforderung mit immer grésserer Dringlichkeit fiir Handlungen.
Die Schweiz erwarmt sich in der globalen Skala Uberdurchschnittlich und ist von den Auswir-
kungen der Klimaveranderung stark betroffen. Massnahmen fir den Klimaschutz und Anpas-
sungen an die Folgen der Klimaerwarmung haben oft auch eine rdumliche Komponente, was
einen Abstimmungsbedarf auslést. Analysen zeigen: Die Herausforderung in ihrer Gesamtheit
in raumlichen Planungsinstrumenten ist noch wenig beachtet und viele Kantone stehen vor
der Aufgabe, den Klimawandel (insbesondere Klimaanpassung) in den behdrdenverbindlichen
kantonalen Richtplanen zu verankern.

Dieser Thematik wird in der vorliegenden Arbeit nachgegangen. Es wird untersucht, wie kan-
tonale Richtplane der Schweiz konzipiert sein missen, um dazu beizutragen, dem Klimawan-
del addquat zu begegnen. Dies bedeutet, dass das Ziel des Pariser Klimaabkommens erreicht
werden kann und die Auswirkungen auf einem fur Mensch und Umwelt vertraglichen Mass
gehalten werden. Ziel ist es, fur zwei Fallbeispiel-Kantone unterschiedliche Richtplanstruktu-
ren zu entwerfen und infolge eines Vergleichs, Empfehlungen zu formulieren.

Aufgrund der hohen Komplexitat der Thematik erfolgte die Annaherung an die Aufgaben der
Raumplanung und des kantonalen Richtplans zuerst in theoretischer Weise, dies im Rahmen
einer Sekundarforschung. Ebenfalls wurden mittels Literaturrecherchen Grundlagen zum Kii-
mawandel sowie zur wichtigen Klimapolitik aufgearbeitet. Daraus wurden — wiederum gestutzt
auf Literatur — Massnahmen der rdumlichen Planung fur den Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung eruiert. Es zeigt sich: Einige Massnahmen flir emissionsniedrige und energieeffiziente
Raumstrukturen wirken bereits synergetisch mit bestehenden Zielen der Raumentwicklung.
Beispielweise wirkt Siedlungsentwicklung nach innen fir die Einddmmung der Zersiedelung,
dadurch missen aber auch weniger Wege zuriickgelegt und generell weniger Treibhausgas
emittiert werden. Andere Massnahmen mussen fur Herausforderungen, die durch den Klima-
wandel neu, anders oder grésser sind, umgesetzt werden. Dies betrifft besonders Massnah-
men zur Risikoeindammung von Folgen der Klimaerwarmung wie Hitze, Starkniederschlage,
Trockenperioden, Uberschwemmungen, Erdrutsche oder auch Boden-, Wasser- und Luftqua-
litatseinbussen. Der Schaffung und Erhaltung von Frischluftentstehungsgebieten und -korrido-
ren sowie Wasserretentionsraumen und Nutzungsanderungen kommt dabei eine wichtige
Rolle zu.

Eine Inhaltsanalyse der aktuellen kantonalen Richtplanen der Schweiz erlaubte eine Einord-
nung, wie der Klimawandel bereits aufgenommen wurde und wo es Anpassungsbedarf gibt.
Diese Analyse ergab: Einzelaspekte haben oftmals Eingang gefunden, insbesondere Klima-
schutzmassnahmen, welche sich aus anderen Raumplanungszielen ergeben. Die Gesamtheit
der Herausforderung ist aber oft noch nicht integriert. Eine Befragung von einigen kantonalen
Vertreterinnen und Vertretern zur Umsetzung und Wirksamkeit bereits bestehender Richtpla-
ninhalte ergab, dass an verschiedenen Stellen im Richtplan eine Behandlung des Klimawan-
dels maoglich, aber nicht tberall gleich effizient ist. Mit diesen Erkenntnissen, die angereichert
wurden durch Uberlegungen von Bundesseite (Bundesamt fiir Raumentwicklung), konnten
Anforderungen formuliert werden, was ein kantonaler Richtplan zu erfillen hat, um die Her-
ausforderungen Klimaschutz und auch Klimaanpassung adaquat zu behandeln. Diese Anfor-
derungen unterteilen sich in grundlegende Anforderungen — dazu gehdren konzeptionelle An-
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forderungen wie flexible Planungsprozesse, Grundlagenausarbeitung sowie sprachliche Ge-
wichtung im Instrument — inhaltliche Anforderungen und strukturelle Anforderungen. Klima-
schutz und Klimaanpassung sind sektorenibergreifende Herausforderungen, welche Hand-
lungen in verschiedenen Sachbereichen der kantonalen Richtplanung bedingen. Dadurch sind
die inhaltlichen Anforderungen divers. Strukturelle Anforderungen betreffen die Integrierung-
sorte beziglich Strategie, Objektblatter und Beschlisse, aber auch die Art und Weise der Glie-
derung oder Strukturierung. Zurzeit sind in der Schweiz zwei verschiedene Richtplanphiloso-
phien in Anwendung: die themenorientierte und die zielorientierte Strukturierung.

In einer Testanwendung wurden fir die zwei Fallbeispielkantone Basel-Stadt und Aargau je
zwei Strukturvorschlage entworfen, in denen Klimaschutzanliegen und Anpassungen an die
Klimaveranderung entsprechend eingearbeitet wurden. Beide Kantone flihren momentan the-
menorientierte Richtplane. Entsprechend wurden je eine Richtplananpassung und eine Neu-
konzeptionierung fur einen zielorientierten Richtplan vorgenommen und hier vorgestellt. Die
Richtplanentwirfe durchliefen in der Folge einen Praxistest bei den kantonalen Verwaltungen.
Die Vertretenden der Kantone befinden die Anwendung beider Richtplanstrukturen vorstellbar.
Der pragmatische Ansatz — die Weiterentwicklung von Bestehendem — gewinne in der Politik
erfahrungsgemass aber mehr Zustimmung. Die Testanwendung bestétigt auch die strukturel-
len Anforderungen. Demnach ist es unabdinglich, die Thematik des Klimawandels in seiner
Gesamtheit im kantonalen Richtplan zu erfassen. Das heisst, die raumlichen Auswirkungen
und Einflussmdglichkeiten sind strategisch und die raumwirksamen Massnahmen in behor-
denverbindlichen Beschlussteilen festgehalten. Ob diese Anforderung in einer themenorien-
tierten oder zielorientierten Gliederung umgesetzt wird, ist dabei nicht ausschlaggebend.

Die abschliessende Empfehlung und Beantwortung der Forschungsfrage lautet demnach fol-
gendermassen: Eine zielorientierte Gliederung eines kantonalen Richtplans kann gegentuber
eines themenorientierten Richtplans unterstitzend wirken, dass Klimaschutz- und Klimaan-
passungsthematiken effektiv integriert und umgesetzt werden. Es ist jedoch keine Vorausset-
zung dazu.

Schlusselworter
Klimaschutz, Klimaanpassung, Raumplanung, kantonale Richtplanung
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Vorwort

Durch mein vorgéngiges Bachelorstudium der Geographie gewann ich schon bald das Inte-
resse an den Prozessen des Klimawandels und sah die Dringlichkeit des menschlichen Han-
delns. Im Rahmen meiner Tatigkeit am IRAP Institut fir Raumentwicklung haben wir im Herbst
2019 die Veranstaltung ,Klimawandel & Raumplanung* organisiert, an der wir die Handlungs-
madglichkeiten von Raumplanenden ausarbeiteten. Dies war wahrlich ein ,Augendffner” fur
mich und ich beschloss, mich in meiner bevorstehenden Masterarbeit dieser Thematik anzu-
nehmen. Meine Vorliebe zu analytischem, konzeptionellem und strategischem Denken, sowie
die bis dahin geringe Erfahrung mit formellen Instrumenten der Raumplanung bewogen mich
dazu, mich auch vertiefter mit der kantonalen Richtplanung auseinanderzusetzen. So entstand
eine Kombination dieser Aspekte und die vorliegende Arbeit ,Klimawandel in kantonaler Richt-
planung*.

Wahrend der Erstellung der Arbeit hatte ich mir aber einige Male gewiinscht, mich einer Ma-
terie mit geringerer Komplexitat und Schnelllebigkeit sowie niedrigerer politischer Brisanz an-
genommen zu haben. Es wéaren mir wohl einige Umwege erspart geblieben. Und trotzdem bin
ich im Nachhinein dankbar fir diese Wahl. Der Lerneffekt durch diese Arbeit ist unbezahlbar.

Im Erarbeitungsprozess haben mich einige Personen unterstitzt, denen ich an dieser Stelle
meinen Dank aussprechen méchte.

Vielen Dank an die von mir befragten kantonalen Vertretungen fir die offenen und ausfuhrli-
chen Auskunfte zu ihren kantonalen Planungen.

Herzlichen Dank auch den Angehorigen des Bundesamts fur Raumentwicklung, dass sie ihre
Gedanken und ihre Sicht zu dem Thema mit mir geteilt haben.

Ein besonderes Dankeschdn mochte ich an Bettina Rahuel richten fiir die vielen Informationen
und die fachliche Unterstitzung zum Fallbeispiel des Kantons Basel-Stadt; ebenso an Dr. Da-
niel Kolb fur die interessanten, lehrreichen Inputs und Kommentare zum Fallbeispiel Kanton
Aargau.

Nicht zuletzt haben mich meine beiden Betreuer der Arbeit stets kompetent unterstiitzt. Mein
Dank gilt Prof. Andreas Schneider fir das ,Augen 6ffnen”, die Unterstitzung bei kleineren und
grosseren Fragen und die anregenden fachlichen Inputs, besonders zur kantonalen Richtpla-
nung. Prof. Dr. Dominik Siegrist mochte ich danken fiir die Kommentare betreffend Klimawan-
del und die Erweiterung des Blickfelds.
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1. Einleitung

Die Einleitung der vorliegenden Masterarbeit zeigt die Ausgangslage und Problemstellung auf.
Sie zeigt, welchen Fragestellungen in dieser Arbeit konkret nachgegangen und wie vorgegan-
gen wird, um diese zu beantworten. Zur Ubersicht wird der Aufbau der Arbeit erlautert sowie
deren Grenzen aufgezeigt.

1.1 Ausgangslage und Problemstellung
Der Klimawandel ist kein neues Phanomen. Dies belegt das Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) der UN, welches bereits 1988 gegrindet wurde und seither unter Einbe-
zug der weltweiten Klimaforschung wissenschaftliche Erkenntnisse zum Klimawandel zusam-
mentragt. Wesentliches Ziel ist es dabei, der Politik wissenschaftlich fundierte Entscheidungs-
grundlagen zur Verfiigung zu stellen (IPCC, 0.J.). Wahrend die akademische Diskussion um
den Klimawandel schon seit langerem gefuhrt wird, riickte neben der Dringlichkeit, das Klima
zu schitzen in den letzten Jahren die Wichtigkeit der Klimaanpassungen in den Vordergrund.
Anpassungsmassnahmen sind nétig, da die Klimaerwarmung bereits zu stark fortgeschritten
ist und auch nicht vollstandig reversibel ist. Wahrend sich die Staaten schon seit dem Be-
schluss der Klimarahmenkonvention von Rio de Janeiro 1992 schwer tun mit der Setzung von
Klimazielen und deren Einhaltung (Wachter, 2014), missen zusatzlich Massnahmen zur An-
passung an die Folgen der Klimaerwarmung getroffen werden. Der Sonderbericht des IPCC
zeigt, dass bei einer globalen Erwa&rmung von 1,5 °C Grenzen der Anpassungsfahigkeit ge-
wisser Regionen, Okosysteme und menschlicher Gesundheit bestehen. Je nach Sektor unter-
scheiden sich auch Anzahl und Verfugbarkeit von Anpassungsmaglichkeiten. Eine geringere
Temperaturzunahmen er6ffnet gréssere Anpassungschancen flr menschliche und 6kologi-
sche Systeme (IPCC, 2018). Notwendig ist demnach ein Nebeneinander von Klimaschutz-
massnahmen wie auch Klimaanpassungsmassnahmen.
Die Auswirkungen der Klimaerwarmung sind global immer deutlicher zu spiren. Das Polareis
schmilzt, der Meeresspiegel steigt, Korallen sterben und Wiisten breiten sich aus — nur um ein
paar der zahlreichen Konsequenzen zu nennen. Diese direkten Auswirkungen fiihren zu Ge-
fahren fur die menschliche Gesundheit und zu hohen sozialen und wirtschaftlichen Kosten
(IPCC, 2014). Aber auch in der Schweiz wird die Veranderung des Klimas immer mehr spir-
bar. Die Hitze- und Trockenperioden hdufen sich, die Schneefallgrenze steigt; es steigt das
Risiko von Uberschwemmungen infolge Starkregen in Siedlungen und an Gewassern, Berg-
stirze und Murgange folgen dem schmelzenden Permafrost und Gletschern. Daraus ergeben
sich Folgen und Verletzlichkeiten fir Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft (OcCC, 2007).
Mit dem Aufstreben der globalen Klimabewegung von Jugendlichen und der ,Friday for future“-
Bewegung und deren Empdrung Uber die politische Untatigkeit, gewann die Thematik in der
Offentlichkeit an Bedeutung und wurde in der Bevolkerung vermehrt diskutiert (u. a. Schlandt,
2019; Rutishauser, 2019).
Die vermehrt spurbaren Auswirkungen und die zunehmenden Demonstrationen und Forde-
rungen aus der Bevoélkerung fuhrten dazu, dass das Thema Klimawandel auf der politischen
Agenda an Wichtigkeit gewinnt. Dieser Trend wird durch den Umstand begtnstigt, dass bei
den Parlamentswahlen im Herbst 2019 die grinen Parteien, die das Klima ins Zentrum ihrer
Politik stellten, stark zulegten (u. a. Daum, 2019).
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Die wissenschaftlich bestatigte Dringlichkeit zum Handeln und die wachsenden politischen
Forderungen haben zur Folge, dass fiur die relevanten Sektoren vermehrt Massnahmen ge-
pruft werden. Der Raumentwicklung als Querschnittsdisziplin kommt dabei eine besondere
Rolle zu, welche in dieser Arbeit weiter ausgefihrt wird. Der Klimawandel hat nicht nur raum-
wirksame Auswirkungen, auch die Raumordnung kann zu mehr oder weniger Emissionen an
Treibhausgasen fuhren (OcCC, 2007). Wéahrend der Bund, einige Kantone und Stadte in der
Schweiz die Notwendigkeit von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen erkannt ha-
ben, bleibt das Thema in verbindlichen Raumplanungsinstrumenten oft noch nicht gentigend
berlcksichtigt.

1.2 Fragestellungen / Ziele der Arbeit

Ausgehend von der beschriebenen Ausgangslage widmet sich die vorliegende Arbeit der In-
tegrierung von Strategien betreffend des Klimawandels in die kantonalen Richtplane der
Schweiz. Die kantonalen Richtplane sind das behdrdenverbindliche Instrument der Schweizer
Kantone zur Steuerung und Koordination der raumwirksamen Téatigkeiten. Im féderalistischen
System der Schweiz basiert die Raumplanung auf den 26 kantonalen Richtplanen (KPK,
2016). Laut der Klimaanpassungsstrategie des Bundes sollen Kantone darauf hingewiesen
werden, ,im Rahmen der Er- und Uberarbeitung der kantonalen Richtplane die Auswirkungen
des Klimawandels zu bertcksichtigen* (BAFU, 2014).

Die Ubergeordnete Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit lautet: Wie sollen kantonale
Richtplane der Schweiz konzipiert sein, um dazu beizutragen, dem Klimawandel ada-
guat zu begegnen?

Daraus ergeben sich Subfragen, die auf dem Weg zur Beantwortung der Gibergeordneten For-
schungsfrage beantwortet werden miissen.
a) Was ist die Rolle und mogliche Strukturierungen von kantonalen Richtplanen im
Schweizer Raumplanungssystem?
b) Welches sind Handlungsfelder der tiberértlichen Raumentwicklung fur den Klima-
schutz wie auch zur Klimaanpassung?
c) Inwiefern beachten Schweizer Kantone zurzeit den Klimawandel in deren Richt-
planen und wie wirkungsvoll sind die Inhalte?
d) Welches sind notwendige Anforderungen in kantonalen Richtpl&anen, um das
Klima zu schutzen wie auch Anpassungen auf Auswirkungen vorzunehmen?
e) Wie kdnnen diese Anforderungen maoglichst effizient in kantonalen Richtpl&nen
formuliert sein?

1.3 Methodisches Vorgehen

Hier wird das Forschungsdesign der vorliegenden angewandt-wissenschaftlichen Arbeit um-
schrieben. Methodische Details werden in den entsprechenden Kapiteln behandelt. In den ein-
zelnen Teilschritten bedient sich die Arbeit empirischer Methoden, das Endziel ist es jedoch,
einen Losungsvorschlag fiir einen Sollzustand zu bieten. Wie in der Fragestellung angedeutet,
stehen in dieser angewandten Forschungsarbeit Fragen im Vordergrund, welche auf das Han-
deln in Institutionen gerichtet sind (Flick, 2009). Die methodische Ausrichtung dieser Arbeit ist
insofern eine Herausforderung, als dass die Themen des Klimawandels wie auch der Raum-
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entwicklung autopoietische Realitat darstellen. Dies bedeutet: Bei der Informationsbereitstel-
lung wie auch bei der Auslegung sind Unsicherheiten und Interpretationsspielrdume maglich.
Die Realitat hoher Autopoiesis ist ein Typus, ,der veranderlich und immer verschieden ist, der
sich selbst entwickelt und steuert und dabei mit seiner Umwelt interagiert und der einen offe-
nen Entwicklungshorizont besitzt* (Schilein & Reitze, 2016: 207). Aus diesem Grund ist die
Arbeit nach einem nicht standardisierten Forschungsdesign gerichtet, wobei sich ein Zusam-
menspiel reaktiver und nicht-reaktiver Verfahren ergibt. Mittels Literaturrecherchen und In-
haltsanalyse, aber auch durch Befragungen verschiedener Arten bei Bundesstellen und kan-
tonalen Verwaltungen wurden der Wissens- und Umsetzungsstand des Themas Klimawandels
in kantonalen Richtplane erdrtert. Ebenso wurden Grunde zur Art der Integrierung erforscht.
Mittels einer stichprobenartigen Befragung von Kantonsvertreterinnen und Kantonsvertretern
sowie Gesprachen mit Bundesvertretenden wurden mdogliche Anforderungen an kantonale
Richtplane in Bezug auf den Klimawandel ausgearbeitet. Das Kapitel 8 enthalt Erkenntnisse
aus den strukturierten Leitfadeninterviews mit Expertinnen und Experten, welche fallweise per-
sonlich, telefonisch oder schriftlich durchgefuhrt wurden. Da kantonale Richtplane dynamische
Dokumente sind und regelmassig angepasst oder revidiert werden, ist diese Analyse eine Mo-
mentaufnahme zum Zeitpunkt der Abgabe dieser Arbeit (August 2020).

Der zweite Teil der Arbeit ist als Fallanalyse konzipiert (Flick, 2009). Zwei kantonale Richtplane
wurden als Fallstudien analysiert. Die Auswabhl fiel auf die beiden Kantone Aargau und Basel-
Stadt. Diese gelten als Beispiele zweier Kantone mit unterschiedlichen Ausgangslagen. Der
Kanton Aargau steht fiir einen flachenmassig grossen Kanton im schweizerischen Mittelland,
wéhrend der Kanton Basel-Stadt als stadtischer Kanton andere Ausgangslagen und Heraus-
forderungen aufweist. Auch wurde in beiden Kantonen bereits Uber den Klimanotstand disku-
tiert oder er wurde sogar schon ausgerufen, was einen gewissen Handlungsdruck nach sich
zieht (Kanton Basel-Stadt, 2019; AG, 2020c). Ausschlagendes Kriterium fur diese Fall-Aus-
wahl als Testanwendung waren diese unterschiedlichen Ausgangslagen. Weitere Ausfihrun-
gen zu den Fallbeispielen als Testobjekte sind im Kapitel 10 und 11 nachzulesen. Fir jedes
Fallbeispiel wurden zwei Testanwendungen, sprich zwei Vorschlage von Richtplanstrukturie-
rung und Integration von Strategien zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung, entworfen. Die
Testanwendungen wurden in der Folge durch die entsprechenden kantonalen Verwaltungen
einem Praxistest unterzogen.

In einem nachsten Schritt wurden die beiden Félle verglichen, was einem hermeneutischen
Verfahren entspricht (Flick, 2009). Dieser Vergleich ermoglicht es, verallgemeinernde Aussa-
gen zu treffen, welche auf verschiedene Falle zutreffen kdnnen. Erst das lasst die Formulie-
rung von Handlungsempfehlungen zu.

1.4 Aufbau der Arbeit

Die ersten Kapitel der vorliegenden Arbeit widmen sich der Schweizer Raumplanung und dem
Klimawandel. Die theoretische Abhandlung dieser zwei Themen erlaubt die Beantwortung der
ersten beiden Forschungsfragen. Das Kapitel 2 widmet sich dem Aufbau der Schweizer Raum-
planung. Kapitel 3 legt den Fokus auf die Rolle und Aufgabe der kantonalen Richtplane. Dabei
wird auch der Aufbau zweier bestehender Richtplane mit unterschiedlichen Strukturierungen
genauer analysiert. Das Kapitel 4 beginnt mit Grundlagen des Klimawandels und wichtigen
Definitionen sowie einer Umzeichnung der internationalen und besonders der Schweizer
Klimapolitik. Darauffolgend werden im Kapitel 5 die Rolle der Raumplanung fur den Klima-
schutz dargelegt und die Handlungsfelder und Schwierigkeiten von Klimaschutzmassnahmen
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in Uberdrtlichen Planungsinstrumenten skizziert. Analog dazu stellt das Kapitel 6 die Rolle der
Raumplanung fir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels vor und arbeitet die Aufgabe
der strategischen Planung fiir diese Aufgabe aus. Wichtig erscheinen im Anschluss die Diffe-
renzierung von Synergien sowie Konflikte zwischen Massnahmen zum Klimaschutz und sol-
chen zur Klimaanpassung (Kapitel 7).

Um die Forschungsfrage c) beantworten zu kénnen, werden im konzeptionellen Teil der Arbeit
die bestehenden Richtplane aller Kantone (Stand Ende 2019) auf Inhalte zum Thema Klima-
wandel mittels einer qualitativen Inhaltsanalyse untersucht (Kapitel 8). Daraufhin werden im
Kapitel 9 Anforderungen an die kantonalen Richtplane beziglich Klimawandel formuliert.

Im ndchsten Teil der Arbeit werden die Anforderungen anhand zweier Fallbeispiele getestet.
An den Beispielen des kantonalen Richtplans des stadtischen Kantons Basel-Stadt (Kapitel
10) sowie des grosseren Kantons Aargau (Kapitel 11) werden die identifizierten Anforderungen
aus dem vorangehenden Teil der Arbeit angewendet. Die Testanwendung dient der Uberpri-
fung der identifizierten Anforderungen und geht der Frage nach, ob derzeitig konzeptionierte
Richtplane genigen, um die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung effektiv anzugehen.
Die Anwendung in zwei Kantonen mit unterschiedlichen geographischen Gegebenheiten er-
madglicht einen Vergleich von zwei Situationen. Damit kdnnen abschliessend im Kapitel 12
verallgemeinernde Empfehlungen fir weitere Kantone gemacht werden.

1.5 Grenzen der Arbeit

Um die Ubergeordnete Forschungsfrage beantworten zu kénnen, miissen einige Einschran-
kungen in Kauf genommen werden. Um dem Anspruch der Wissenschattlichkeit gerecht zu
werden, kann nur ein Ausschnitt der Wirklichkeit betrachtet werden. Auch ist es nicht méglich,
beim untersuchten Gegenstand alle Facetten zu analysieren und darzustellen.

Wie aus der Ubergeordneten Fragestellung abgeleitet werden kann, wird in der vorliegenden
Arbeit untersucht, wie Klimaschutz und Klimaanpassung in dem formellen Instrument des kan-
tonalen Richtplans integriert werden konnen. Ob es allenfalls wirksame Alternativen zu Best-
immungen in kantonalen Richtplanen gabe (z. B. allgemeine, nicht explizit raumliche kantonale
Strategien, regionale Richtplane oder Konzepte etc.) wird hier nicht untersucht und bietet An-
lass fir weitere Forschungen. Auch die Wirksamkeit der Integrierung in andere Raumpla-
nungsinstrumente (z. B. Sachplane oder Nutzungspléane) wird hier nur am Rande behandelt.
Kantonale Richtplane sind Uberortliche Planungsinstrumente. Aus diesem Grund werden in
dieser Arbeit Uberwiegend Massnahmen mit tUberdrtlicher Relevanz thematisiert. Dies bedeu-
tet, dass konkrete lokale Massnahmen in kommunaler Handlungskompetenz nicht vertieft un-
tersucht und dargestellt werden. Dies sind beispielsweise Anpassungen von Baureglementen
zur klimafreundlichen Bauweise. Lokale Massnahmen werden insofern beachtet, als dass im
kantonalen Richtplan in allgemeiner Form Auftrdge an Gemeinden formuliert sind. Der Fokus
liegt aber bei der Hauptaufgabe kantonaler Richtplanung, nédmlich der Koordination raumwirk-
samer Tatigkeiten (KPK, 2016).

Mittels einer stichprobenartigen Befragung kantonaler Stellen versucht diese Arbeit, ausfindig
zu machen, ob Richtplaninhalte zur Thematik von den Gemeinden umgesetzt werden. Wie
genau diese Umsetzung in der Nutzungsplanung vonstattengeht und ob die Gemeinden in der
Umsetzung unterstitzt werden muissten, kann im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht be-
antwortet werden. Daflr brauchte es noch zusatzliche Untersuchungen auf kommunaler
Ebene, was weiteren Forschungen vorbehalten bleibt.
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An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass diese Arbeit eine Momentaufnahme in einem
sich schnell verandernden wissenschaftlichen Kontext darstellt. Wie bereits erwéhnt, sind kan-
tonale Richtpldne dynamische Instrumente, die stetig angepasst werden. Aber auch im For-
schungsbereich Klimawandel, insbesondere bei der Klimaanpassung, wird zurzeit viel ge-
forscht und es werden neue Erkenntnisse gewonnen.

Ein wichtiger Hinweis betrifft auch die Grenze der Raumentwicklung an sich hinsichtlich der
Klimaziele: Die Raumentwicklung kann zwar einen wichtigen Beitrag dazu leisten, das Klima
zu schitzen und sich an die Folgen des Klimawandels anzupassen, ist jedoch nur ein Teil des
Systems. Die Klimaerwarmung verlangt Handlungen in vielen Sektoren und Politiken, welche
in dieser Arbeit nur ansatzweise behandelt werden konnen.
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2. Raumplanung in der Schweiz

In aller Kiirze werden in diesem Kapitel die Aufgabe der Raumplanung sowie der Aufbau der
Schweizer Raumplanung erlautert, was fur das Verstandnis der weiteren Arbeit notwendig ist.
Ebenfalls widmet es sich der Frage, welche Umsténde es sind, die die Disziplin Raumplanung
legitimieren, sich der Thematik des Klimawandels anzunehmen.

2.1 Definition und Aufgabe der Raumplanung
Eine Definition von Raumplanung an sich ist nicht einfach und ergibt sich aus deren Zweck
und Zielen. In der Raumplanung geht es darum, alle raumrelevanten Aufgaben und verschie-
dene Anspriiche an unseren Lebensraum im Hinblick auf eine anzustrebende Entwicklung zu
koordinieren und fur einen Ausgleich der Interessen zu sorgen (Gilgen, 2012). Das Raumpla-
nungsgesetz (RPG) bildet die Grundlage dazu. Nach Artikel 1 Absatz 1 sorgen Bund, Kantone
und Gemeinden fiir eine haushélterische Nutzung des Bodens und eine Trennung von Bau-
und Nichtbaugebiet. Die Besiedelung des Landes soll auf die erwlinschte Entwicklung des
Landes ausgerichtet sein und darauf missen die raumwirksamen Tatigkeiten abgestimmt wer-
den. Dabei wird auf die natiirlichen Gegebenheiten sowie auf die Bedurfnisse von Bevolkerung
und Wirtschaft geachtet (RPG Art. 1 Abs. 1). Absatz 2 spezifiziert den ersten Absatz:
»Sle unterstitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen,
a. die naturlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Land-
schaft zu schutzen;
avs, die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, unter Berucksichtigung einer an-
gemessenen Wohnqualitat;
b. kompakte Siedlungen zu schaffen;
bbis, die raumlichen Voraussetzungen fir die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten;
c. das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu
férdern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirt-
schaft hinzuwirken;
d. die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;
e. die Gesamtverteidigung zu gewahrleisten.*

Die Raumplanung ist somit eine Querschnittsaufgabe, die alle raumwirksamen Aufgaben um-
fasst mit dem Ziel, den Lebensraum des Menschen und der Natur zu erhalten und zu gestalten.

2.2 Aufbau der Schweizer Raumplanung

Die Bundesverfassung gibt dem Bund im Bereich Raumplanung eine Grundsatzkompetenz.
Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung regelt diese demnach nicht abschliessend, sondern
gibt nur die Leitplanken vor. Der Bund hat in der Schweizer Raumplanung lediglich eine Ko-
operations-, Koordinations- und Férderungskompetenz. Das Raumplanungsgesetz gilt als no-
minales Raumplanungsrecht, daneben gibt es das funktionale Raumplanungsrecht, welches
nicht abschliessend aufgezahlt werden kann. Das funktionale Raumplanungsrecht hat eine
raumliche Wirkung und so einen Einfluss auf die Raumentwicklung, darunter fallen beispiels-
weise Baurecht, Bodenrecht, Umweltrecht, Landwirtschaftsrecht etc.

Als raumliche Planungsinstrumente stehen dem Bund Konzepte und Sachpléne zur Verfi-
gung. Ebenfalls erstellt der Bund das ,Raumkonzept Schweiz" als Grundlage der rdumlichen
Entwicklung, welches aber kein Konzept nach RPG darstellt. Fur einzelne Bundesaufgaben
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kann der Bund Konzepte, Sachpléne und Inventare erarbeiten, die in den kantonalen Richt-
planen beachtet werden (Gilgen, 2012).

Die Hauptverantwortung fur den Vollzug der Raumplanung liegt bei den Kantonen. Das nomi-
nale Raumplanungsrecht der Kantone ist meist mit dem funktionalen Baurecht zu einem Pla-
nungs- und Baugesetz verbunden. Die Hauptaufgabe der Kantone in der Raumplanung ist die
Koordination und Steuerung der raumwirksamen Tatigkeiten. Als Instrument dafir gibt es den
kantonalen Richtplan (Gilgen, 2012). Kapitel 3 geht naher auf dieses Instrument ein. Jeder
Kanton hat gemass RPG Art. 6 ff. einen Richtplan zu erstellen, welcher vom Bund auf die
Einhaltung von Bundesrecht kontrolliert und genehmigt wird.

Die Verantwortlichkeiten der Gemeinden umschreiben die kantonalen Planungs- und Bauge-
setze. Meistens gibt der Kanton den Gemeinden die Kompetenz der parzellenscharfen Raum-
planung. Die Gemeinden erlassen dann ihre Nutzungsplanung (das Bau- und Zonenreglement
und den zugehdrigen Zonenplan sowie Sondernutzungsplane). Der Kanton stellt die Geneh-
migungsinstanz der Nutzungsplane dar. Die Baubewilligung stellt schlussendlich sicher, dass
die Vorgaben der Nutzungsplanung und somit im weitesten Sinn der kantonale Richtplan so-
wie auch die Grundzige der rAumlichen Entwicklung des Bundes beachtet respektive einge-
halten werden. Innerhalb der Bauzonen sind in der Regel die Gemeinden fiir die Erteilung der
Baubewilligungen zustandig. Ausserhalb der Bauzonen erteilen die Kantone die Baubewilli-
gungen (Gilgen, 2012).

Die Abbildung 1 veranschaulicht das Zusammenspiel der Planungsinstrumente von den drei
Planungsebenen nach Gesetz.

Kantonale Richtplane Planen i

funktiong
R:

Rahmen-
Nutzungspléne

Sonde r-

Abbildung 1: Interaktionen der Instrumente nach RPG mit dem kantonalen Richtplan als Kern (Schneider, 2018)

2.3 Legitimierung der Raumplanung zur Annahme der Thematik des Klimawandels

Im Abschnitt 4 ,Umwelt und Raumplanung* legt die Bundesverfassung im Art. 73 das Prinzip
der Nachhaltigkeit fest. Bund und Kantone missen auf Dauer fir ein ausgewogenes Verhéltnis
zwischen der Erneuerungsféhigkeit der Natur und den Bedirfnissen des Menschen sorgen.
Dieses Verhdltnis auf Dauer ausgewogen zu erhalten, bedeutet implizit auch den Klimawandel
mit zu berlcksichtigen. Artikel 74 nimmt wieder alleinig den Bund in die Pflicht. Er erlasst Vor-
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schriften zum Schutz des Menschen und seiner Umwelt vor schadlichen und lastigen Einwir-
kungen und sorgt dafir, dass diese vermieden werden. Treibhausgase sind auf Dauer schad-
liche Einwirkungen, die das Klima belasten und damit schadlich fir die Umwelt und schliesslich
fur den Menschen selber sind.

Aus den bereits skizzierten Zielen der Raumplanung (vgl. Art. 2.1) ergeben sich gesetzlich
weitere Griinde, die die Beachtung der Klimaverénderung in der Raumplanung vorschreiben.
Nach RPG Art. 1 Abs. 1 muss zur geordneten Besiedelung des Landes auf die natirlichen
Gegebenheiten geachtet werden. Die Klimaerwarmung ist eine der grossten Herausforderun-
gen der Zukunft beziehungsweise bereits der Gegenwart unabhéngig davon, ob natirlich oder
anthropogen verursacht. Ebenfalls muss auf die Bedirfnisse der Bevolkerung und der Wirt-
schaft geachtet werden. Unter anderem sind das Sicherheit und Gesundheit, welche durch
einen ungebremsten Klimawandel beeintrachtigt werden kdnnten. Der Absatz 2 des Artikels 1
RPG besagt dann auch konkret, dass mit Massnahmen der Raumplanung der Schutz der na-
turlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft unterstiitzt
werden. Diese naturlichen Lebensgrundlagen konnen durch die Klimaerwarmung beeintrach-
tigt werden. Eine angemessene Wohnqualitat, die rAumlichen Voraussetzungen fur die Wirt-
schaft sowie eine ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu erreichen bzw. zu erhalten,
wird durch die Klimaerwarmung eine grossere Herausforderung denn je. Nach RPG Art. 1 Abs.
2 sind Bund, Kantone und Gemeinden aber genau dazu verpflichtet.

Der Artikel 3 des RPG behandelt die Grundséatze der raumlichen Planung und nimmt bereits
einige Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen vorweg. So sollen die Landschaft ge-
schont werden und insbesondere die Walder ihre Funktion erhalten konnen (Art. 3 Abs. 2).
Unter anderem sollen Wohn- und Arbeitsgebiete mit dem 6ffentlichen Verkehr erreichbar sein,
Verdichtungsmoglichkeiten genutzt, Rad- und Fusswege erschaffen werden und Siedlungen
sollen Grunflachen und Baume enthalten (RPG Art. 3 Abs. 3).
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3. Kantonaler Richtplan

In diesem Kapitel wird der kantonale Richtplan als ein Raumplanungsinstrument der Schweiz
vorgestellt. Zuerst widmet es sich der Rolle der Richtplanung im Planungssystem der Schweiz.
Danach gilt die Aufmerksamkeit dem Aufbau — dazu gehoren gesetzliche Anforderungen, wel-
che an die Richtplanung gestellt werden sowie verschiedene mogliche Richtplankonzeptionen.
In der Schweiz werden zurzeit zwei verschiedene Richtplanstrukturen (themen- und zielorien-
tiert) gebraucht; sie werden hier je anhand eines Fallbeispiels vorgestellt werden.

3.1 Rolle in der Schweizer Raumplanung

Um die Ziele und Grundsatze der Schweizer Raumplanung zu erreichen und zu gewéhren,
sieht das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) unter anderem die Richtplanung der
Kantone vor. Aufgabe des kantonalen Richtplans ist demnach die Erfullung der Ziele und
Grundsétze der Schweizer Raumplanung. Dies bedeutet im Kern die haushalterische und
zweckmassige Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedelung des Landes (Art. 1
RPG). Artikel 6-12 RPG widmen sich den kantonalen Richtplanen und regeln Grundsatze,
Mindestinhalte und Verfahren. Spezifiziert werden diese Aussagen im zweiten Kapitel der
Raumplanungsverordnung (RPV Artikel 4-13).

Wie schon angedeutet, delegiert das RPG die Richtplanungsaufgabe an die Kantone. Zwi-
schen den Planungen der verschiedenen Staatsebenen wird eine Widerspruchsfreiheit ange-
strebt. So missen kantonale Richtplane inhaltlich mit den Sachplanen des Bundes uberein-
stimmen (KPK, 2016). Nachfolgende kommunale Nutzungsplanungen mussen auf inre Kom-
patibilitat mit dem kantonalen Richtplan tberpruft werden. Dieses Planabstimmungsgebot
kennt aber nicht nur den hierarchischen Weg von Bund zu Kanton zu Gemeinde: Auch Ge-
meinden kdnnen ebenso wie der Bund oder Nachbarkantone gegebenenfalls Richtplanande-
rungen beantragen, was dem Gegenstromprinzip entspricht (Gilgen, 2012). Denn die Behor-
denverbindlichkeit des Richtplans ist ab dem Erlass fur die Behdrden des betreffenden Kan-
tons (u. a. Gemeinden) und ab der Genehmigung des Bundesrats auch fir Bund beziehungs-
weise Nachbarkantone rechtskraftig. Die Abbildung 1 zeigt die Wirkung der kantonalen Richt-
plane auf Planungsinstrumente anderer Staatsebenen. Auf Gemeindestufe werden in der Re-
gel Rahmen- und Sondernutzungsplane erstellt und auf Bundesstufe die Konzepte und Sach-
plane.

Dem kantonalen Richtplan kommt in der Schweizer Raumplanung eine zentrale Funktion zu.
Er wird auch als ,Herz der Raumplanung“ (KPK, 2016: 11) bezeichnet und ist das zentrale
Instrument zur Steuerung der raumlichen Entwicklung des Lebensraums. Der kantonale Richt-
plan ist somit nicht nur ein Planungsinstrument, sondern auch ein politisches Fuhrungsinstru-
ment, das im Idealfall mit der Finanzplanung des Kantons koordiniert ist. Im Zentrum der Richt-
planung steht die Abstimmung (Koordination) verschiedener Sachthemen und zwischen ver-
schiedenen Planungsebenen (materielle und formelle Koordination) (Gilgen, 2012). Die Koor-
dination ist eine dauernde und durchgehende Aufgabe, welche schon beginnt, wenn sich Prob-
leme abzeichnen. Maurer (1985) unterscheidet drei Aufgaben der Koordination in Richtpla-
nungen: Koordination der Information, Kontrolle, standiges Auseinandersetzen mit raumlichen
Entwicklungen. Die Koordination von Informationen besteht darin, zu beschreiben, wo Schnitt-
stellen bestehen und soll den verschiedenen Akteuren helfen, ihre Handlungen aufeinander
abzustimmen. Dazu gehort die Einschatzung der Relevanz vieler verschiedener Informationen
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und deren Weiterverfolgung. Die zweite Aufgabe der Koordination beschreibt Maurer (1985)
als Kontrolle und meint damit die stetige Uberpriifung der Richtplane auf inre Wirksamkeit und
allenfalls nétigen Verbesserungen, da Wirksamkeiten selten kurzfristig bestimmt werden kon-
nen. Die dritte und nach Maurer (1985) schwierigste Aufgabe der Koordination ist die standige
Auseinandersetzung mit der raumlichen Entwicklung sowie die Ausarbeitung von Zielvorstel-
lungen und wiinschbaren Verdnderungen, sprich ,die gewollte Wirkungen der Gesamtheit des
raumwirksamen Handelns* (Maurer, 1985: 41).

Damit wird klar, dass ein kantonaler Richtplan themenubergreifend ist und gesamtheitlich fur
das jeweilige Kantonsgebiet gilt. Meist ist der Richtplan in die Sachbereiche Siedlung, Verkehr,
Landschatft, 6ffentliche Bauten und Anlagen, Ver- und Entsorgung und weitere Raumnutzun-
gen gegliedert (vgl. dazu Kap. 3.2.2.1).

3.2 Aufbau Schweizer Richtplane

Fur die Erlauterung des Aufbaus kantonaler Richtplane werden zuerst die Anforderungen auf-
gezeigt und anschliessend zwei verschiedene Richtplankonzeptionen anhand der Fallbei-
spiele Kanton Zug und Kanton Bern vorgestellt.

3.2.1 Anforderungen an kantonale Richtplane

Der kantonale Richtplan besteht aus einem Richtplantext und einer Richtplankarte, die durch
Verweise miteinander korrespondieren. Die Karte weist in der Regel einen Massstab von
1:50'000 auf und zeigt den raumlichen Zusammenhang aller Richtplanvorhaben auf (Art. 6
Abs. 1 und 2 RPV). Der Richtplantext gibt gemass Art. 6 Abs. 3 RPV Anweisungen zum wei-
teren Vorgehen in Bezug auf Raum, Zeit und Organisation; ferner macht er Angaben zu pla-
nerischen und finanziellen Mitteln.

Das Bundesgesetz tber die Raumplanung RPG macht Vorgaben tber Inhalt und Verfahren
der kantonalen Richtplanung. Es hélt fest, dass die Kantone Grundlagen zum kantonalen
Richtplan erarbeiten miissen und darin den Stand und die bisherige Entwicklung aufzeigen.
Namentlich nimmt der Kanton Stellung zu Siedlungsgebiet, Verkehr, Versorgung (insbeson-
dere Elektrizitét aus erneuerbaren Energien), 6ffentlichen Bauten und Anlagen sowie zum Kul-
turland (Art. 6 RPG). Als Mindestinhalt zeigt der kantonale Richtplan auf, wie sich der Kanton
raumlich entwickeln soll, wie die raumwirksame Tatigkeit im Hinblick auf die anzustrebende
raumliche Entwicklung abgestimmt wird und in welcher zeitlichen Abfolge und mit welchen
Mitteln diese Aufgaben erfiillt werden (Art. 8 RPG). Ebenso bezeichnet der Richtplan geeig-
nete Gebiete und Gewasserstrecken fur die Nutzung erneuerbarer Energien (Art. 8a RPG).
Die Raumplanungsverordnung (RPV) spezifiziert das Raumplanungsgesetz. So sagt Artikel 5
RPV, dass der kantonale Richtplan aufzeigt, wie sich der Kanton raumlich entwickeln soll und
mit welchen Massnahmen die Ziele erreicht werden sollen. Er gibt ferner die Richtung zur
weiteren Planung und Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen, Bund und dem Ausland vor und
definiert die dafiir bendtigten Schritte. Vereinfacht gesagt, ist der kantonale Richtplan geglie-
dert in eine Vision (angestrebte rdumliche Entwicklung), eine Strategie oder auch Teilstrate-
gien (was ist geplant und wird zukinftig geplant, um die Vision zu erreichen) sowie Massnah-
men (dafir bendtigte Schritte). Die meisten Kantone unterscheiden in ihren Richtplanen Aus-
sagen mit Informationsgehalt und behdrdenverbindliche Festlegungen (Beschliisse). Die be-
hordenverbindlichen Aussagen sind meist die strategischen Entscheidungen sowie Planungs-
grundsatze / richtungsweisende Festlegungen und Planungsanweisungen / raumlich-konkrete
Abstimmungsanweisungen. Der Informationsinhalt dient dem besseren Versténdnis tber
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raumliche und sachliche Zusammenhénge und ist in Karte und Text als Ausgangslage zu nen-
nen (Art. 6 Abs. 4 RPV).

Der kantonale Richtplan muss den Koordinationsstand von raumwirksamen Tatigkeiten auf-
zeigen. Festsetzungen sind aufeinander abgestimmte Tatigkeiten. Zwischenergebnisse sind
raumwirksame Tatigkeiten, die noch nicht aufeinander abgestimmt sind. Der Richtplan zeigt
hier auf, was zu unternehmen ist, um eine zeitgerechte Abstimmung zu erreichen. Vororien-
tierungen sind raumwirksame Téatigkeiten, die erhebliche Auswirkungen auf die Nutzung des
Bodens haben kdnnen, sich aber noch nicht konkret umschreiben lassen (Art. 5 Abs. 2 RPV).
Die Kantone sind angehalten, das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE alle vier Jahre tber
den Stand der Richtplanung, deren Umsetzung und tiber allfallige Anderungen der Grundlagen
zu unterrichten (Monitoring & Controlling) (Art. 9 Abs. 1 RPV).

Das ARE ist dazu verpflichtet, technische Richtlinien fir die Erstellung der kantonalen Richt-
plane mit Anhoérung der Kantone zu erlassen (Art. 8 RPV). Der Leitfaden fir die Richtplanung
legt verschiedene Anforderungen an den Richtplan, die Darstellung, die Grundlagen oder das
Verfahren dar; es werden Musterbeispiele und Arbeitshilfen vorgestellt (Bundesamt fir
Raumplanung BRP, 1997). Der Leitfaden hélt nochmals fest, dass der Richtplan Leitplanken
fur die raumliche Entwicklung des Kantons setzt und fur die Koordination sorgt. Zusammen-
fassend werden folgende Anforderungen festgehalten: ,Der Richtplan enthalt Aussagen von
Uberdrtlicher Bedeutung, muss sich auf die wichtigen raumlichen Fragestellungen beschran-
ken, setzt Prioritdten und darf Licken aufweisen, stiitzt sich auf Grundlagen, regelt nicht ab-
schliessend” (Bundesamt fir Raumplanung BRP, 1997: 6-8).

Nach der Revision des Raumplanungsgesetzes 2013 wurde der Leitfaden fir die Richtplanung
erganzt. Die Ergdnzung ersetzt den bestehenden Leitfaden von 1997 nicht, dieser behalt
grundsatzlich seine Gliltigkeit. Das Kapitel ,Grundziige der angestrebten rAumlichen Entwick-
lung” wird aber durch das Kapitel ,kantonale Raumentwicklungsstrategie“ ergéanzt. Aktualisie-
rungen im Kapitel Siedlung wurden vorgenommen und Vorhaben mit gewichtigen Auswirkun-
gen in den Leitfaden aufgenommen (ARE, 2014).

3.2.2 Richtplankonzeptionen /-philosophien

Form und Ziel von kantonalen Richtplanungen wandelten sich im Laufe der Zeit. Die 1980er-
Jahre waren von wirtschaftlichem Wachstum geprégt und die Politik hegte grosse Hoffnungen
in das relativ neue Raumplanungsgesetz (RPG). Im Vordergrund der Richtplanung stand die
maglichst umfassende Koordination. Es ging primar um die r&umliche Abstimmung von vielen
verschiedenen Anspriichen. Der Kanton Wallis hatte lange diese Konzeption von Richtplanung
beibehalten und als letzter Kanton im Jahr 2018 (Beschluss durch den Grossen Rat) einen
Richtplan der neueren Konzeptionen eingefiihrt (Schneider, 2018).

3.2.2.1 klassische Themengliederung ,,2. Generation Richtpldne” (Beispiel Kanton Zug)

In den 1990er-Jahren dann stagnierte die Wirtschaft und die Politik war eher auf Deregulierung
ausgerichtet. Ziel der neuen Generation Richtplanung ist es, nicht mehr alles zu koordinieren,
sondern vielmehr die rAumliche Entwicklung zu ordnen. Die allermeisten Kantone pflegen zur-
zeit eine Richtplanung dieser Konzeption (Stand Anfang 2019). Die Themengliederung ist klas-
sisch aufgebaut und meist in die Teile Allgemeines, (raumordnungspolitische) Zielsetzungen,
Raumstrukturen, Siedlung, Verkehr/Mobilitat, Landschaft und Ver- und Entsorgung aufgeteilt.
Am Beispiel des Richtplans des Kantons Zug wird hier die Philosophie der ,2. Generation
Richtplane® genauer analysiert und dargestellt.
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Analyse Fallbeispiel Richtplan Kanton Zug

Richtplantext

Der kantonale Richtplan von Zug zeigt eine klassische Themengliederung auf: Einleitung,
Grundzuge der rAumlichen Entwicklung, Siedlung, Landschaft, Verkehr, Ver- und Entsorgung
und weitere Raumnutzungen, Agglomerationsprogramm. Wobei das letzte Kapitel eine Beson-
derheit des Kantons Zug ist, da praktisch der ganze Kanton der Agglomeration angehart.

In der Einleitung werden Verantwortlichkeiten zu Richtplan&nderungen oder -controlling sowie
zur Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen, Gemeinden und Bund beschrieben.

Konzept der rAumlichen Entwicklung

Im zweiten Teil ,Grundzuge der raumlichen Entwicklung“ formuliert der Kanton Zug zuallererst
drei ,;Aumliche Leitgedanken zur Zukunft des Kantons Zug“ (Kanton Zug, 2019: 8). Das Kapitel
umfasst weiter eine kurze Darstellung der Bevolkerungsentwicklung und -prognose sowie ei-
ner Beschaftigtenprognose, Ziele von verschiedenen Sektoren wie Wirtschaft und Energie,
Siedlung, Landschaft, Verkehr. Speziell zu erwahnen sind die Ziele zur Zusammenarbeit mit
den einzelnen Nachbarkantonen, wo definiert wird, welche Koordinationsaufgaben mit wel-
chem Kanton zu beachten sind. Ausserdem sind Ziele zur rdumlichen Gliederung des Kantons
beschrieben. In einer separaten Spalte wird jeweils der Bezug zur Richtplankarte oder zum
Richtplantext hergestellt (vgl. Abb. 2).

G1 Raumliche Leitgedanken zur Zukunft des Kantons Zug

G1.1
Der Kanton Zug ist ein attraktiver Wohn- und Wirtschaftsort und starkt seine raumliche Vielfalt.

G 1.2

Richtplantext Kap. G 9 Der Kanton Zug strebt ein langsames, qualitatives Wachstum an. Er rechnet mit einem mittleren
Bevolkerungswachstum. Dieses konzentriert sich im Wesentlichen auch langfristig auf das beste-
hende Siedlungsgebiet in der Stadtlandschaft.

G13
Der Kanton schafft Handlungsspielraume fiir innovative verkehrliche und stadtebauliche Entwick-
lungen und reagiert zeitnah auf diese.

Abbildung 2: Beispielhafter Auszug aus dem Richtplan des Kantons Zug (2019)

Im Kapitel ,Grundzige der raumlichen Entwicklung“ beschranken sich die Verweise auf den
Richtplantext, da die allgemein formulierten Ziele und Grundsétze rdumlich nicht zu verorten
sind — abgesehen von den Zielen zur rdumlichen Gliederung des Kantons, welche in einer
Teilkarte dargestellt sind. Das Raumkonzept von Zug (vgl. Abb. 3) unterteilt den Kanton in vier
Typen von Landschaften, sowie regionale und stadtische Zentren. Im Weiteren werden die
Neue Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) und der Hirzeltunnel dargestellt. Im Kapitel ,,G9
Ziele zur raumlichen Entwicklung” werden fir jeden der vier Raumtypen Entwicklungsziele for-
muliert.
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Teilkarte G 9: Raumliche Gliederung Massstab 1:150'000

Stadtlandschaft Kulturlandschaft B Regionales Zentrum = NEAT
Zwischenlandschaft Naturlandschaft W Zentrum in Stadtlandschaft m w = == Hirzeltunnel

j A\
3
:. \\

Abbildung 3: Konzept der raumlichen Entwicklung des Kantons Zug (Kanton Zug, 2018)

Im nachsten Kapitel ,Siedlung” werden vermehrt Beziige zur Richtplankarte hergestellt. Dieses
Kapitel ist gegliedert in Siedlungsgebiet, Siedlungsbegrenzung, Hochhauser, Einkaufszentren
und Fachmarkte, Siedlungsqualitat und -dichten, Spezialzonen, Denkmalpflege und Arché&olo-
gie, offentliche Bauten und Anlagen sowie preisguinstiger Wohnraum. In den einzelnen Artikeln
(Planungsgrundsétze oder -anweisungen) ist dabei meist festgelegt, wer was macht. Bei-
spielsweise: ,Die Gemeinden sorgen mit entsprechenden Massnahmen fir die Verfiigbarkeit
der rechtskraftigen Bauzonen.” (S. 14) oder ,Kanton und Gemeinden pflegen und erhalten die
typischen Zuger Ortsbilder, die Denkmaler und Kulturgiiter sowie die historischen Verkehrs-
wege.” (S. 18). Zeitliche Anweisungen sowie Angaben zu planerischen und finanziellen Mitteln
sind meist nicht explizit ausgewiesen. Konkrete Vorhaben werden lediglich im Unterkapitel
,Offentliche Bauten und Anlagen* genannt, wo auch der Koordinationsstand erwahnt ist.

Das umfassende Kapitel ,Landschaft“ beinhaltet die Unterkapitel Landwirtschaft, Boden-
schutz, Weiler, Wald, Naturschutzgebiete und Naturobjekte, Wildtierkorridore und Bewe-
gungsachsen, Landschaft, Gewasser, Naturgefahren, zentrale Bootstationierung sowie Ge-
biete fur Erholung und Sport. Auch in diesem Kapitel sind die Artikel wie im Kapitel Siedlung
meist allgemein als Planungsgrundsétze formuliert. Im Unterkapitel ,L8 Gewasser” werden
aber erstmals zeitliche Angaben gemacht. So werden Massnahmen zur Verbesserung der
Qualitat der Gewasser in drei Prioritdten gegliedert: 1. Prioritat Umsetzung bis 2022, 2. Prioritat
Umsetzung bis 2028 und 3. Prioritat Umsetzung bis 2034. Einige Vorhaben werden konkret
festgesetzt, beispielsweise im Bereich Bootsstationierungen oder der kantonale Schwerpunkt
Erholung. Zeitliche und organisatorische Angaben werden aber keine gemacht.

Im nachsten Kapitel ,Verkehr* werden vermehrt konkrete Vorhaben mit dem jeweiligen Koor-
dinationsstand verankert (vgl. Abb. 4). Das Kapitel ist gegliedert in Grundsatze der Zuger Ver-
kehrspolitik, Nationalstrassen, Kantonsstrassen, nationaler Bahnverkehr, regionaler Bahnver-
kehr, Busverkehr, Bahn-Guterverkehr, Flugverkehr, Veloverkehr, kantonales Wanderwegnetz,
flankierende Massnahmen im Verkehr sowie Prioritaten bei den Verkehrsvorhaben.
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V3.2

Richtplankarte V 3 An den nachfolgenden Vorhaben besteht ein kantonales Interesse. Sie sind raumlich abgestimmt

und werden festgesetzt:

Nr. Vorhaben Planquadrat

2 Neubau Tangente Zug-Baar zwischen Knoten Neufeld und Anschluss J11-) 12
Margel mit einem Anschluss an der Rigistrasse und Anschlussmoglich-
keiten Baarermatte / Gobli / verlangerte Industriestrasse

%) Neubau Umfahrung Cham-Hinenberg Hé6-L4

T Neubau Ostumfahrung Rotkreuz N4-05

Abbildung 4: Beispielhafter Auszug aus dem Kapitel Verkehr des kantonalen Richtplans Zug (2019)

Das zweitletzte Kapitel ,Ver- und Entsorgung / weitere Raumnutzungen*® zeigt Planungsgrund-
satze in der Abfallplanung, der Entsorgung von Siedlungsabféllen sowie Deponierung, Ver-
wertung von Bauabfallen, Abwasser, Grundwasser etc. auf. Als konkrete Vorhaben werden
Standorte fur Deponien, Abbaustandorte oder Aufbereitungsplatze festgelegt. Ein ausfihrli-
cheres Unterkapitel wird unter dem Titel Energie gefihrt, wo sich der Kanton zu Leitungen und
verschiedenen Arten der Energieversorgung aussert.

Das letzte Kapitel als Besonderheit des Kantons Zug ist ,Agglomerationsprogramm?®. Darin ist
festgehalten, dass die Grundziige der rAumlichen Entwicklung, die Beschliisse des Richtplan-
textes und der Richtplankarte die Strategie der Agglomeration Zug bilden. Darin ist auch zu
lesen, dass der Bund dieses Kapitel als Agglomerationsprogramm im Sinne der Agglomerati-
onspolitik des Bundes anerkennt (Zug, 2019).

Richtplankarte

Avsgangs Richiplan-
lage inhait
s1 Siedlungagebiet

st Vorranggebiet Arbeitznutzung

- s2 /

s Gebiet fr Verdichtung | / Gebiet fir Verdichtung Il
ss Zentrumsgebiet
se Zone mit spezielien Vorschriften

s7 Zuger Ortsbild

L1 Landwirtschaftsgebiet / Ubriges Nichtbaugebiet
L Fruchtfolgeflache
L3 Weiler

Ls Wald

[ Waldnaturschutzgebiet

Die Richtplankarte des Kantons Zug (Abb. 5) unterscheidet in der Legende Ausgangslage und
Richtplaninhalte. Eine generelle farbliche Unterscheidung ist nicht auszumachen. Fahlfarbig
unterschieden werden dafir die Sachbereiche des Richtplantextes (Siedlung, Landschaft, Ver-
kehr und Ver- und Entsorgung).

3.2.2.2 zielorientierte Themengliederung , 3. Generation Richtpldne” (Beispiel Kanton Bern)

Ab den 2000er-Jahren befand sich die Wirtschaft in der Krise und die Finanzmittel waren
knapp. Dies bedeutet, dass man sich in der Richtplanung auf das Wichtigste beschrénken
musste. Das Ziel der ,3. Generation Richtplane” war demnach eine strategische Planung, was
eine zielorientierte Themengliederung nach sich zog (Schneider, 2018). Diese ist in Leitsatze,
Hauptziele, Strategien und Massnahmen gegliedert. Zurzeit vertreten nur die Kantone Bern
und Neuenburg diese Richtplanphilosophie. Genauer analysiert wird diese anhand des Bei-
spiels des Richtplans des Kantons Bern.

s9 Offentliche Baute »
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Analyse Fallbeispiel Kanton Bern

Richtplantext

Wie erwéhnt, zeigt der Richtplan des Kantons Bern eine zielorientierte Gliederung auf. Dies
zeigt nur schon der Titel: Der Richtplan mit Stand 2018 heisst offiziell ,Richtplan 2030“. Die
Struktur zeigt eine Gliederung in finf Kapitel auf: Einleitung, Raumkonzept Kanton Bern, Stra-
tegien, Massnahmen und Anhang.

In der Einleitung werden die Ziele des Regierungsrates fur den Richtplan dargestellt, Hand-
lungsmoglichkeiten und Nutzen sowie der Aufbau des kantonalen Richtplans, seine rechtli-
chen Wirkungen und der Ablauf bei Richtplananpassungen.

Konzept der rAumlichen Entwicklung

Im zweiten Teil des kantonalen Richtplans wird das Raumkonzept vorgestellt. Darin werden
die Herausforderungen (unverbindlich) in Themenbereiche gegliedert wie Siedlung und Ver-
kehr, Wirtschaft und Energie, Landschaft und Gesellschaft. Daraufhin wird die angestrebte
Entwicklung des Kantons Bern skizziert. Im Vergleich zum Raumkonzept des Kantons Zug
(vgl. Abb. 3) zeigen sich beim bernischen Pendant (vgl. Abb. 6) Unterschiede. Es wird zwar in
beiden Konzepten in verschiedene Raumtypen unterteilt. Im Berner Raumkonzept gibt aber
bereits die Sichtung der Karte Hinweise darauf, was die Hauptziele in den entsprechenden
Raumtypen sind. Ebenfalls werden tiberlagernde Raumtypen benutzt. Ubereinstimmend wird
bei beiden Raumkonzepten die gesamte Kantonsflache raumlich gegliedert.

Entwicklungsbild des Kantons Bem

Entwicklungsriume Zentalitatsstruktur
Urbane Kerngebiete der Agglomerationen: Als Entwickiungsmotoren starken B Zentrum 1. Stufe
Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen: Fokussiert verdichten @ Zentrum 2. Stufe
Zentrumsnahe landliche Gebiete: Siedlung konzentrieren ®  Zentrum 3. Stufe
Huigel- und Berggebiete: Als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten A Zentrum 4. Stufe
Hochgebirgslandschaften: Schiitzen und sanft nutzen A Zentrum 4. Stufe, touristisch gepragt

Uberlagernde Raumtypen Ausgangslage

7. Intensiv touristisch genutzte Gebiete: Infrastrukturen konzentrieren = = Bahnlinien
NN National bzw. kantonal geschiitzte Gebiete beachten = Ubergeordnete Strassen

DN
tead

Abbildung 6: Raumkonzept des Kantons Bern (Stand 27.8.18)

Naturparke und Weltnaturerbe nachhaltig in Wert setzen
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Die nachfolgenden Hauptziele sind gegliedert in thematische (Ziele A-F), rAumliche und orga-
nisatorische (Ziele G-1) Hauptziele.

Der Strategieteil wird darauf basierend in die Kapitel A-l unterteilt. Das Kapitel A heisst somit
gemass thematischem Hauptziel ,Den Boden haushdlterisch nutzen und die Siedlungsent-
wicklung konzentrieren®“. Darunter gibt es die Unterkapitel A1-A4, welche unterschiedliche
Themen abdecken, die zur Erreichung dieses Zieles beitragen (vgl. Abb. 7).

A Den Boden haushalterisch nutzen und die Siedlungsent-
wicklung konzentrieren

A1 Strategie Siedlung

Ausgangslage Die Siedlungsentwicklung soll konzentriert, nach innen gelenkt und mit der Verkehrs-
entwicklung abgestimmt werden. Zudem werden quantitative und qualitative Grundsat-
ze zur Siedlungsentwicklung nach innen sowie zur Siedlungsemeuerung im Richtplan
festgelegt. Dies sieht das Raumplanungsgesetz in Art. 8a Abs. 1 Bst. b, ¢ und e und
Art. 8 Abs. 2 RPG in der Fassung vom 15. Juni 2012 vor.

Ubergeordnete Zielsetzung fiir die Siedlungsentwicklung im Kanton Bern

A11  Die Siedlungsentwicklung des Kantons orientiert sich an den drei Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung. Die Voraussetzungen werden geschaffen, um im Bereich
Siedlung die im Raumkonzept Kanton Bem angestrebte raumliche Entwicklung zu er-
moglichen und dabei eine hohe Umwelt- und Lebensqualitat zu erhalten, beziehungs-
weise zu fordern. Die Siedlungsentwicklung erfolgt konzentriert, schwergewichtig in gut
durch den 6ffentlichen Verkehr (OV) erschlossenen zentralen Lagen. Der Grundsatz «In-
nenentwicklung vor Aussenentwicklung» gilt im ganzen Kanton; die Siedlungsentwick-
lung nach innen wird entsprechend gefordert.

Abbildung 7: Beispiel aus dem Strategieteil des Richtplans des Kantons Bern (Kanton Bern, 2019)

Auf der Abb. 7 ist zu erkennen, dass im Strategieteil unterschieden wird zwischen Ausgangs-
lage und verbindlicher Zielsetzung im Sinne einer Festsetzung, welche sich grau hinterlegt
vom restlichen Text abhebt.

Das zweite Kapitel der Strategie ist ,B Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander ab-
stimmen®, wo verschiedene Verkehrsarten wie offentlicher Verkehr, Langsamverkehr, Giiter-
verkehr etc. abgehandelt werden. Das nachste Kapitel ,C Voraussetzungen fur wirtschaftliche
Entwicklungen schaffen” ist breit gefasst und widmet sich Themen wie Zentralitatsstruktur,
wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte, Land- und Waldwirtschaft, Ver- und Entsorgung
aber auch Energie und Telekommunikation, Infrastrukturen fur Bildung, Gesundheit und Sozi-
ales. Das Kapitel ,D Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten” befasst
sich mit Ortsplanungen, Siedlungsqualitat, Kulturdenkmaler und 6ffentlichem Raum. Im Kapitel
»E Natur und Landschaft schonen und entwickeln“ geht es um die Landschaftsentwicklung und
den Biotop- und Artenschutz. Das néchste Kapitel ,F Funktionale R&ume und regionale Star-
ken fordern“ regelt die Zusammenarbeit und Aufgabenteilung mit den Regionen. Die drei letz-
ten Strategien sind jeweils kurz und heissen ,,G Lésungs- und effizienzorientierte Zusammen-
arbeit fordern®, ,H Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplan und Richtplan
aufeinander abstimmen® und ,| Wirkung periodisch mit Controlling tberprifen®. Diese drei letz-
ten Strategien sind auf den Prozess bezogen und organisatorischer Natur.

Den grossten Teil des Berner Richtplans bilden die Massnahmen. Nach Erlauterungen zu den
Massnahmenblattern, wo deren Aufbau — insbesondere die Bedeutung der Koordinations-
stande sowie der Querbezug zur Finanz- und Investitionsplanung mit dem Feld Gesamtkosten
— erlautert wird, folgen die 72 Massnahmenblatter plus 5 regionale Massnahmenblatter. Ge-
gliedert sind die Massnahmenblétter nach den Hauptzielen des vorherigen Kapitels. Finf da-
von werden zudem farblich hervorgehoben, welche geméass dem Regierungsrat politisch prio-
risiert behandelt werden sollen. Die Massnahme A_01 beispielsweise ist eine solche (vgl. Abb.
8).
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Richtplan des Kantons Bern Massnahme A_01

Baulandbedarf Wohnen bestimmen

Zielsetzung

Im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist der Bodenverbrauch zu stabilisieren und die Bauentwicklung an die geeigneten Standorte zu
lenken. Dazu werden klare, auf die Ziele des Raumkonzepts Kanton Bemn (haushélterischer Umgang mit dem Boden, Zentralitatsstruktur,
Erschliessungsqualitét etc.) abgestimmte Kriterien zur Bemessung des 15-jahrigen Baulandbedarfs fiir das Wohnen festgelegt.

Hauptziele: A  Den Boden haushélterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination

Kanton Bem AGR [] Kurzfristig bis 2020 der Gesamtmassnahme
i i Festsetzi

Hegrnes e fiegonn [] Mittelfristig 2021 bis 2024 o oeEUNg

Gemeinden Alle Gemeinden

Federfilhrung:  AGR Daueraufgabe

Massnahme

Die Kriterien zur Bemessung des 15-jahrigen Baulandbedarfs Wohnen und die Kriterien zur Zonenausscheidung werden mit der Genehmigung
des Richtplans festgesetzt (siehe Riickseite). Sie sind bei Nutzungsplanungen der Gemeinden zu berticksichtigen.

Vorgehen

- Die Gemeinden begriinden ihre Ein- und Umzonungen gesttitzt auf die Kriterien zur Bemessung des 15-jahrigen Baulandbedarfs Wohnen und
die Kriterien zur Zonenausscheidung.

- Das AGR uberprtift im Rahmen des Richtplan-Controllings das Berechnungsschema sowie die verwendeten Kriterien und Kenngréssen, wenn
neue offizielle statistische Daten oder neue Erkenntnisse aus der Raumbeobachtung vorliegen.

Abhingigkeiten/Zielkonflikte

- Baulandbedarf Arbeit bestimmen (Massnahme A_05)

- Fruchtfolgeflachen schonen (Massnahme A_06)

- Siedlungsentwicklung nach Innen férdern (Massnahme A_07)

- Prioritére Siedlungsentwicklungen Wohnen von kantonaler Bedeutung férdem (Massnahme A_08)

- Zuordnung der Gemeinden zu den Raumtypen geméass Raumkonzept Kanton Bern (Massnahme C_02)

Grundlagen

- Szenarien der Bevolkerungsentwicklung des Bundesamts fiir Statistik und regionale Differenzierungen
- Ubersichtszonenplan Kanton Bemn

- Genehmigte Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK)

- Art. 15 RPG, Art. 8a, 8b, 74, und 126a - 126d BauG, Art. 11a—11g BauV

Hinweise zum Controlling
- Ubersichtszonenplan Kanton Bemn
- Raumbeobachtung Bodenverbrauch, Erschliessungsqualitat beim OV

Abbildung 8: Deckblatt Massnahem A_01 im Richtplan des Kantons Bern (2019)

Die Abb. 8 zeigt das Deckblatt der ersten Massnahme. Das Deckblatt jeder Massnahme ist
gleich aufgebaut. Dort werden zuerst das Ziel sowie der Bezug zum Hauptziel erlautert. An-
schliessend wird gezeigt, wer bei der Umsetzung der Massnahme beteiligt ist und wer die
Federfiihrung Ubernimmt. Es werden Realisierungshorizont und Stand der Koordination dar-
gelegt. Bei Massnahmen und Vorgehen wird beschrieben, was und in welchen Schritten ge-
macht werden muss, um das Ziel zu erreichen. Der Abschnitt Gesamtkosten ist nur bei kon-
kreten Vorhaben auf dem Deckblatt aufgefiihrt, beispielsweise bei der "Massnahme B_06 Na-
tionalstrassennetz fertigstellen" (vgl. Abb. 9).

Gesamtkosten: 100% 4'427'000'000 Fr. Fi ierung Kost teil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bem 13%  610'700'000 Fr. [] Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund 87% 3'816'300'000 Fr. Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [] Spezalfinanzierung:

Gemeinden Fr. Fi ) Hois

R Kaaions o inanzierungsnachweis

Dritte Fr Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Kostenteiler kann nach Projekt abweichen; aufgelaufene Kosten bis 31.12.2017: Fr.2'063'000'000.

Abbildung 9: Ausschnitt aus dem Massnahmenblatt B_06 des Richtplans des Kantons Bern (2019)

Abschliessend werden auf den Deckblattern Abhéangigkeiten und Zielkonflikte sowie Grundla-
gen und Hinweise zum Controlling aufgefiihrt (vgl. Abb. 8). Auf der Riickseite werden die Mas-
snahmen spezifiziert sowie Rahmenbedingungen und Zusatzinformationen zur Umsetzung
bekanntgegeben. Eine Massnahme im Kapitel B beschreibt etwa die richtplanrelevanten Mas-
snahmen des Agglomerationsprogrammes Verkehr und Siedlung.
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Im Teil "Anhang des Richtplans" ist interessant zu erwéahnen, dass dort fur jedes Unterkapitel
die verwendeten planerischen und gesetzlichen Grundlagen zur Nachverfolgung aufgelistet
sind. Ebenfalls ist eine tabellarische Auflistung angefugt, welche anzeigt, welches Massnah-
menblatt bei welcher Richtplanrevision, -anpassung oder -fortschreibung geéandert wurde und
seit wann der aktuelle Stand gultig ist (vgl. Abb. 10).

x Anderungen  © aktuell gliltiger Stand (nach Richtplanfortschreibungen "18)

Revision ‘02
Fortschreibung 04
Anpassung ‘14
Anpassung C_21
Fortschreibung “16
Anpassung ‘16
Fortschreibung “18
Anpassung ‘18

Anpassung "12

Fortschreibung 14

Anpassung ‘04
Fortschreibung 06
Anpassung ‘06

2. Fortschreibung "06
Fortschreibung "08
Fortschreibung *10
Anpassung ‘10

2. Fortschreibung "10
Fortschreibung *12
Fortschreibung "17

Gegenstand

B_14 Giterverkehrs- und Logistikkon-
zept fir den Kanton Bemn erar-
beiten

B_15 Versorgungsrouten flir Ausnah- o
metransporte

C_01 Zentralitatsstruktur X X X

C_02 Zuordnung der Gemeinden zu X X X X x| O
den Raumtypen geméass Raum-
konzept Kanton Bern

C_03 Politik fiir Agglomerationenund | x | x X X | x X X X o
regionale Zusammenarbeit um-
selzen

C_04 Kantonale Entwicklungsschwer- | x | x X X | x X X x| 0
punkte (ESP) realisieren

-}

Fesdtorchors

GC_08 Ortsplanung und Energieversor- | x X X X X X X o
gung abstimmen

Abbildung 10: Ausschnitt vom Stand der Massnahmenblétter im Anhang des Richtplans des Kantons Bern (2019)

Richtplankarte

Die Legende der Richtplankarte ist unterteilt in die Hauptziele A bis E und in regionale Mass-
nahmen. Eine farbliche Unterteilung fallt schwer, weshalb auf jeden Fall die Legende beigezo-
gen werden muss. Ausgangslagen werden farblich anders dargestellt als die Koordinations-
stéande Vororientierung, Zwischenergebnis und Festsetzung, die unter Richtplanaussagen zu-
sammengefasst werden. Auch wird in der Legende der direkte Bezug zu den Massnahmen-
blattern gemacht. Fahlfarben werden in der Karte Hinweise wie bestehendes Siedlungsgebiet,
Fruchtfolgeflachen, Naturschutzgebiete etc. gekennzeichnet (vgl. Abb. 11). Die Richtplankarte
ist im Massstab 1:155'000 abgebildet.

cmrte e base Comtares o plan iciowt
Hauptziel A: Den Boden nutzen und die
Objectif principal A: Utiliser e 30! avec mesure et concentrer I'urbanisation
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Toertiowres & habiat tradtionnelioment dsporsé (A_02)
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Hauptziel B: Verkehrs- und
Objectif principal B: Faire o des ot
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Agglomersicasprogramme VeS (B_02) / Progets dagploméeation T+U (8_02)
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Abbildung 11: Auszug aus der Rlchtplankarte des Kantons Bern (2019)
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3.3 Richtplanprozess

Eine besondere Herausforderung eines kantonalen Richtplans ist die Abwagung von Dynamik
und Bestandigkeit. Raumwirksame Aufgaben und Ziele sind oft nicht zu terminieren und die
Entwicklung nicht langerfristig vorauszusagen, was eine gewisse Dynamik oder Anpassungs-
fahigkeit des Richtplans voraussetzt. Auf der anderen Seite haben Behdrden einen Anspruch
auf eine gewisse Bestandigkeit der raumlichen Entwicklungsvorstellung eines Kantons, um
ihre Planungen darauf ausrichten zu kénnen.

Ein Richtplan muss aktuell gehalten werden, um seine Funktion als Fuhrungs- und Koordina-
tionsinstrument wahrnehmen zu kénnen. Das RPG kennt die Richtplananderungen Gesamt-
Uberarbeitung, Anpassung und Fortschreibung. Zirka alle zehn Jahre wird ein kantonaler
Richtplan gesamthaft tberpriift und gegebenenfalls revidiert. Dazu gehort meist eine Uberar-
beitung der Raumentwicklungsstrategie. Haufiger werden Richtplane mit Anpassungen gean-
dert. Richtplananpassungen sind nach RPG Art. 9 Abs. 2 mdglich, wenn sich die Verhéaltnisse
geadndert haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Lésung moglich
ist. Anderungen werden meist wegen einer Biindelung der Verfahren periodisch vorgenom-
men. Im Rahmen einer Richtplanfortschreibung kdnnen Abstimmungsanweisungen insbeson-
dere Koordinationsstande fortgeschrieben werden. Fortschreibungen dienen dem Vollzug der
Richtplaninhalte und bendtigen deshalb keine Genehmigung von Bundesseite. Richtungswei-
sende Festlegungen respektive Planungsgrundsatze verlangen aber immer mindestens eine
Richtplananpassung, welche einer Genehmigung bedarf (Bundesamt fir Raumplanung BRP,
1997).

Gesamtiiberarbeitungen und Anpassungen von Richtplanen unterstehen einer Informations-
und Mitwirkungsverpflichtung. Namentlich in den Planungsprozess einzubeziehen sind Bund
und Nachbargebiete, Verwaltungsstellen im Kanton, regionale Planungstrager, Gemeinden
und die Bevdlkerung (Bundesamt fir Raumplanung BRP, 1997: 14). Alle diese Anspruchs-
gruppen mussen rechtzeitig einbezogen, unterschiedliche Auffassungen klar kommuniziert
und das weitere Vorgehen im gegenseitigen Einvernehmen festgelegt werden. Es ist insbe-
sondere zu gewahrleisten, dass die Bevolkerung in geeigneter Weise mitwirken kann (RPG
Art. 4). Eine alleinige Information erfullt die Mitwirkungspflicht nicht (Bundesamt fir
Raumplanung BRP, 1997).

3.4 Zwischenfazit: Raum- und Richtplanung

Die vorangegangenen zwei Kapitel dienten der theoretischen Aufarbeitung der Raum- und
Richtplanung und bildeten einen Grundstein fur die Beantwortung der Ubergeordneten For-
schungsfrage. Die erste Subforschungsfrage — a) Was ist die Rolle und mogliche Strukturie-
rung von kantonalen Richtplanen im Schweizer Raumplanungssystem? — kann nun beantwor-
tet werden:

Der kantonale Richtplan ist das Instrument zur Steuerung der rdumlichen Entwicklung unseres
Lebensraums; er ist Planungsinstrument und politisches Fuhrungsinstrument in einem. Die
Aufgabe der Richtplanung ist die Koordination zwischen verschiedenen Sachthemen und Pla-
nungsebenen. Zurzeit sind zwei unterschiedliche Strukturierungen von kantonalen Richtpla-
nen in Anwendung: die klassische, themenorientierte Gliederung (2. Generation-Richtplane)
sowie die zielorientierte Gliederung (3. Generation-Richtpléane).
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4. Grundlagen zu Klimawandel & Klimapolitik

Dieses umfassende Kapitel zu den Grundlagen des Klimawandels und Klimapolitik ist wichtig
fur das Versténdnis der Thematik und zur Einordnung der vorliegenden Arbeit in einen Ge-
samtkontext. Zuerst wird die Funktionsweise des Treibhausgaseffekts erlautert. In der Folge
sind wichtige in der Arbeit verwendete Begriffe im Zusammenhang mit dem Klimawandel de-
finiert. Weiter wird auf die Rolle des Menschen beziiglich Klimawandel eingegangen. Es wer-
den die Folgen der Klimaerwarmung global und in der Schweiz aufgezeigt, und darauf aufbau-
end die internationale sowie Schweizer Klimapolitik erlautert. Dazu gehdren auch die definier-
ten Klimaschutzziele. Auf zwei Aspekte wird im Anschluss etwas genauer eingegangen, da sie
eine Relevanz fur die Raumplanung aufzeigen. Sie betreffen das Zusammenspiel zwischen
der Klimathematik mit nachhaltiger Entwicklung und auch den massstéblichen Eingriffsebe-
nen.

4.1 Mechanismus des Klimawandels und Rolle der Treibhausgase

Das Klima ist ein Zustand des Klimasystems, welches man mit statistischen Werten wie Durch-
schnitt, Variabilitat und Extremen Uber eine l&Angere Zeit beschreiben kann. Meist passiert dies
mit den Indikatoren Temperatur, Niederschlag und Wind. Das Wetter hingegen ist der momen-
tane Zustand der Atmosphére an einem bestimmten Ort (Salzmann, 2015).

Das Klimasystem ist sehr komplex und besteht aus finf Hauptbestandteilen: Der Atmosphare,
der Hydrosphare, der Kryosphare, der Biosphare und der Landoberfliche sowie aus den
Wechselbeziehungen zueinander. Das Klimasystem andert sich tber die Zeit natirlicherweise
beziehungsweise in zunehmendem Masse auch durch den Menschen verursacht. Der Haupt-
antrieb des Klimasystems ist die Sonne. Sie sendet kurzwellige Strahlen in Richtung Erde.
Diese kurzwellige elektromagnetische Strahlung wird teilweise durch die Atmosphére direkt
zuriick in das Weltall gestrahlt. Teilweise dringt sie aber auch durch die Atmosphére hindurch
und wird grosstenteils von der Erdoberflache absorbiert. Die Temperatur an der Erdoberflache
ist aber hoher als sie gemass der einfallenden Sonnenstrahlung sein misste. Das kommt da-
her, weil die Erde langwellige Strahlung emittiert. Ein Teil dieser langwelligen elektromagneti-
schen Strahlung wird in den Weltraum abgegeben, der andere Teil aber durch die Atmosphéare
absorbiert und wiederum teilweise als langwellige Strahlung in Richtung Erdoberflache zurick-
gestrahlt. Diese Rickstrahlung durch die Atmosphéare nennt man Treibhauseffekt. Der Treib-
hauseffekt tragt zu einer ausgeglichen globalen Energiebilanz bei (Salzmann, 2015).
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Abbildung 12: Ausgeglichene globale Energiebilanz (Salzmann, 2015)

Es gibt verschiedene Einflussfaktoren auf die globale Energiebilanz: die einfallende Solar-
strahlung (Solarkonstante), die atmosphéarische Komposition (Treibhausgase, Aerosole, Wol-
ken, Ozon), die Oberflachencharakteristik — und hinzu kommen Rickkoppelungsprozesse. Es
gilt zu unterscheiden zwischen nattrlichem Treibhauseffekt und zusétzlichem (anthropoge-
nen) Treibhauseffekt. Seit der Industrialisierung steigt, durch den Menschen verursacht, der
Anteil bzw. die Konzentration der Treibhausgase in der Atmosphéare. Dadurch werden mehr
langwellige Strahlen in der Atmosphéare gehalten. Die wichtigsten Treibhausgase sind Was-
serdampf (H20), Kohlendioxid (CO2), Ozon (Os), Methan (CH4) und Distickstoffoxid / Lachgas
(N20). Ausschlaggebend ist aber nicht nur der héhere Anteil an Treibhausgasen fur die Klima-
erwarmung, sondern auch die Rickkopplungseffekte. Beispielsweise gibt es durch die Erwar-
mung wegen der erhdhten Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare mehr Verdunstung
und somit feuchtere Luft, was wiederum zu einer erhdhten Wolkenbildung fuhrt und noch mehr
langwellige Strahlung absorbiert wird (positive Ruckkoppelung). Ferner gibt es durch die war-
mere, feuchtere Luft mehr Aerosole in der Atmosphére, was ebenfalls zu mehr Wolken fiihrt,
da es mehr Kondensationskerne gibt. Mehr Wolken fiihren hingegen auch zu einer erhdhten
Reflexion der kurzwelligen direkten Sonneneinstrahlung (negative Riickkoppelung). Die Rick-
kopplungen sind wichtige Prozesse beim Faktor Landoberflache. Die Albedo (Prozentsatz der
reflektierten Sonnenstrahlung) andert sich je nach Erdoberflache. Beispielsweise fiihrt weniger
Schnee (durch die Erderwarmung wegen der Treibhausgase) zu einer geringeren Albedo. Das
heisst, mehr Energie erreicht die Erdoberflache, wodurch die Temperaturen noch mehr steigen
und es potenziell noch weniger Schnee gibt. Der gleiche Effekt mit noch grosserem Ausmass
ist bei polarem Eis zu beobachten. Mehr Treibhausgase in der Atmosphare und die dadurch
verursachten Ruckkoppelungen fihren zu einer positiven globalen Energiebilanz. Diese zu-
satzliche Energie auf der Erde spiren wir in Form von erhdhten Temperaturen (Salzmann,
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2015). Es gilt mittlerweile als &usserst wahrscheinlich, dass der anthropogen verursachte Aus-
stoss von Treibhausgasen die Hauptursache fiir die beobachteten Klimaerwarmung seit Mitte
des 20. Jahrhunderts ist (IPCC, 2014a).

4.2 Definitionen Klimawandel, Mitigation, Adaptation

Der Begriff Klimawandel wird nicht immer identisch definiert. Das Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC, Vorstellung IPCC siehe Exkurs unten) beispielsweise bezieht sich auf
Verédnderungen des Klimastatus, welcher mit statistischen Tests durch Verdnderungen des
Durchschnitts oder der Variabilitéat von Klimaeigenschaften (z. B. Temperatur) tber einen lan-
geren Zeitraum festgestellt wird. Dabei wird jede Veré&nderung Uber die Zeit unabhangig vom
Ausloser miteingeschlossen, naturliche Variabilitaten sind demnach ebenso gemeint wie vom
Menschen ausgeldste (IPCC, 2014a). Diese Definition unterscheidet sich von derjenigen der
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). In dieser Definition
bezieht sich Klimawandel nur auf direkte oder indirekte Folgen von menschlichen Aktivitaten,
die die Zusammensetzung der Atmosphare verandern und damit zusatzlich zur natirlichen
Veranderung des Klimas auftreten (UNFCCC, 2011).

Die Klimaerwarmung hat verschiedene Auswirkungen, welche unter anderem das menschli-
che Leben, natirliche Habitate und bebaute Gegenden bedrohen sowie natiirliche Ressour-
cen gefahrden. Aus diesem Grund sollte erstens versucht werden, die Klimaerwarmung zu
reduzieren, indem weniger Treibhausgase in die Atmosphére emittiert werden (Mitigation).
Zweitens ist es auch notwendig, sich den zukinftigen Anderungen anzupassen, da das Klima
sich bereits verandert hat (Adaptation) (Wilson & Piper, 2010). Wilson und Paper nennen dies
pragnant: ,[...] mitigation is about avoiding the unmanageable, whilst adaptation is about man-
aging the unavoidable.” (S. 19). Beobachtete Veréanderungen in der Schweiz in Zusammen-
hang mit dem Klima bestéarken Existenz und Auswirkungen der Klimaerwarmung (vgl. Kap.
4.5).

Mitigation ist der englische Ausdruck fur Minderung (des Klimawandels), der aber auch im
deutschsprachigen Raum mittlerweile gelaufig ist. Klimaschutz ist synonym zu Minderung zu
verwenden. Mitigation meint das Eingreifen des Menschen (Regierungen, Institutionen, Unter-
nehmen etc.) zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen aber auch zur Férderung von
Treibhausgassenken (IPCC, 2014a).

Die Anpassung ist die Ausrichtung eines Systems auf die tats&chlichen oder zu erwartenden
Klimaveranderungen. Das bedeutet fur das System des Menschen, Schaden zu vermindern
oder zu vermeiden aber auch Chancen zu nutzen (IPCC, 2014a). Dabei sind drei verschiedene
Typen von Anpassung zu unterscheiden: anticipatory, autonomous und planned adaptation.
Die vorausschauende Anpassung (anticipatory) findet statt, bevor Folgen der Klimaverande-
rung beobachtet werden. Die autonome Anpassung (autonomous) ist keine bewusste Reak-
tion auf Klimareize, sondern wird durch 6kologische Veranderungen in natirlichen Systemen
und durch Markt- oder Wohlfahrtsverédnderungen in menschlichen Systemen ausgeldst. Die
dritte Form ist die geplante Anpassung (planned), also eine bewusste politische Entscheidung.
Diese basiert auf dem Bewusstsein, dass sich die Bedingungen geéndert haben oder dndern
werden und Massnahmen nétig sind, um den angestrebten Zustand zu erreichen oder auf-
rechtzuerhalten (Wilson & Piper, 2010).



Grundlagen zu Klimawandel & Klimapolitik| 23

4.3 Anthropogene Verantwortung

Das IPCC hat schon vor Jahren festgestellt, dass der grosste Teil des beobachteten Anstiegs
der globalen mittleren Jahrestemperatur sehr wahrscheinlich durch die erhéhte anthropogene
Treibhausgasemission verursacht wird (IPCC, 2008). Diese Erkenntnis anthropogener Verant-
wortung fir die globale Erwarmung stellt die bisherigen Formen anthropogener Raumnutzung
und Raumentwicklung in Frage. Es wird die Dringlichkeit unterstrichen, rdumliche Strategien
zu entwickeln, um der Klimaanderung entgegenzuwirken beziehungsweise den Klimaschutz
tatsachlich voranzubringen. Zum anderen mussen rdumliche Strukturen vorsorgend an die er-
warteten Folgen der Klima&nderung angepasst werden. Das Ziel ist also nichts Geringeres,
als okologische Lebensformen und humane Lebensbedingungen auch fir die Zukunft sichern
zu konnen (Barbey, 2012). Neben dem Hinterfragen bisheriger Raumnutzung geht es aber
auch darum, zukunftsweisende klimagerechte Strategien zu entwickeln.

Exkurs IPCC

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) wurde 1988 von der World Meteoro-
logical Organization (WMO) und dem United Nations Environment Programme (UNEP)
gegriindet. Ziel des IPCC ist es, Regierungen die wissenschaftliche Basis zur Verfligung zu
stellen, worauf sie ihre Klimapolitik entwickeln kdnnen. Ebenfalls bringen die IPCC-Berichte
wichtige Informationen fir internationale Verhandlungen im Zusammenhang mit dem Klima-
wandel. Die urspriingliche Aufgabe des IPCC wird wie folgt definiert: ,to prepare a compre-
hensive review and recommendations with respect to the state of knowledge of the science of
climate change; the social and economic impact of climate change, and potential response
strategies and elements for inclusion in a possible future international convention on climate”
(IPCC, 0.J.).

Das IPCC ist in drei Arbeitsgruppen (,Working Groups*) und eine Task Force geteilt. Die erste
Gruppe befasst sich mit den physikalisch wissenschaftlichen Grundlagen des Klimawandels.
Mit den Auswirkungen des Klimawandels, Anpassung und Vulnerabilitat befasst sich die
zweite Gruppe, wahrend der Fokus der dritten Arbeitsgruppe auf der Mitigation des Klimawan-
dels liegt. Das Hauptziel der ,Task Force on National Greenhouse Gas Inventories” ist es,
Kalkulierungsmethoden und Berichte von nationalen Treibhausgasemissionen zu entwickeln
und verfeinern (IPCC, 0.J.).

Die Berichte des IPCC sind Zusammenfassungen aus wissenschaftlichen Veréffentlichungen
Uber die Treiber des Klimawandels, die Auswirkungen und kinftigen Risiken und wie Adapa-
tion und Mitigation diese Risiken reduzieren konnen. Das IPCC selber betreibt keine aktive
Forschung.

Seit 1988 gab es funf “Assessment Cycles”, aus denen jeweils ein ,Assessment Report* (Syn-
thesebericht) hervorging. Dartiber hinaus wurden immer wieder Methodenreports, ,Special
Reports* (Sonderberichte) oder ,Technical Papers” verdffentlicht. Die Assessment-Berichte
fliessen jeweils in die internationale Klimapolitik ein.

Der erste Assessment-Report wurde 1990 verdffentlicht. Als Reaktion darauf wurde die United
Nation Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) geschaffen, das zurzeit wich-
tigste internationale Abkommen, um den Klimawandel zu reduzieren und die Konsequenzen
zu meistern. Der zweite Assessment-Report von 1995 bildete fiir viele Regierungen die Grund-
lage, um das Kyoto-Protokoll von 1997 zu ratifizieren. Der dritte Assessment-Report von 2001
fokussierte auf die Auswirkungen des Klimawandels und die Notwendigkeit fur Anpassungen.
Aus dem Jahr 2007 stammt der vierte Assessment-Report, der den Grundstein legte fir das



24 | KLIMAWANDEL IN KANTONALER RICHTPLANUNG

Ziel der Limitierung auf 2 °C der Erderwarmung. Der finfte und letzte Assessment-Report von
2014 stellte die wissenschaftliche Basis fur das Pariser Abkommen dar (IPCC, 0.J.).

Zurzeit ist das IPCC im sechsten Assessment-Cycle, dessen Report im Jahr 2022 fertig ge-
stellt werden soll. Auch in diesem Cycle werden methodische Berichte und Sonderberichte
erstellt. Der erste Sonderbericht heisst ,Global Warming of 1,5 °C*, welcher von den Regie-
rungen wahrend des Pariser Abkommens verlangt wurde. Der Bericht stammt aus dem Jahr
2018 und behandelt die Auswirkungen der globalen Erwarmung um 1,5 °C gegenuber dem
vorindustriellen Niveau und die damit verbundenen globalen Treibhausgasemissionspfade.
Besonders im Fokus stehen die Starkung der weltweiten Reaktion auf die Bedrohung durch
den Klimawandel, die nachhaltige Entwicklung und die Bemihungen um die Beseitigung der
Armut (IPCC, 0.J.).

4.4 Globale Folgen der Klimaerwarmung

Das Klima hat sich weltweit seit Beginn von systematischen Messungen um 1850 um durch-
schnittlich ca. 1 °C erwéarmt. Weltweite Folgen des erhthten Treibhausgasausstosses sind die
erwahnte oberflachennahe Temperatur, Temperaturerwdrmungen in der gesamten unteren
Atmosphére, eine Erwarmung der Meeresoberflichentemperatur und des ozeanischen Wér-
meinhalts. Aber auch der Meeresspiegel steigt durchschnittlich an. Durch den Temperaturan-
stieg zeigt sich global ein deutlicher Riickgang von Schnee und Eis (MeteoSchweiz, 2018).
Auf den Klimawandel zurtickzufiihrende beobachtete Auswirkungen der letzten Jahrzehnte
sind auch Veranderungen von hydrologischen Systemen. Niederschlagsregime veranderten
sich, das Schmelzen von Schnee und Eis beeintrachtigt die Menge und Qualitat der Wasser-
ressourcen. Arten von Lebewesen auf dem Land, im Susswasser und im Meer veranderten
ihren Lebensraum, Aktivitaten und Populationsgriossen aufgrund der Klima&nderung. Extreme
Wetter- und Klimaereignisse wie Hitzeextreme, extrem hohe Meeresspiegel und extreme
Starkniederschlage sind auf menschlichen Einfluss zurtckzufiihren. Ein Uberblick Uber die be-
obachteten globalen Folgen des Klimawandels gibt folgende Grafik (Abb. 13). Es wird ersicht-
lich, dass der Klimawandel beitrdgt zur Veranderung von physikalischen, biologischen und
menschlichen Systemen. Veranderungen in physikalischen Systemen betreffen Gletscher,
Schnee, Eis, Permafrost, Fliisse, Seen, Uberschwemmungen, Diirren, Kiistenerosion und die
Meeresspiegelanderung. In biologischen Systemen sind dies die terrestrischen Okosysteme,
Wald- und Flachenbrande und Meerestkosysteme. Im menschlichen System sind vorwiegend
die Nahrungsmittelproduktion und Existenzgrundlage, Gesundheit, Wirtschaft betroffen (IPCC,
2014a).
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Weitverbreitete Folgen, die dem Klimawandel zugeordnet werden, basierend auf der
verfiighbaren wissenschaftlichen Literatur seit dem AR4
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Abbildung 13: Global beobachtete Auswirkungen der bisherigen Klimaveranderung (IPCC, 2014a: 7)

Zukunftig wird fur alle verschiedenen Emissionsszenarien (konsequenter Klimaschutz bis kein
Klimaschutz) ein Anstieg der Erdoberflachentemperatur im Verlauf des 21. Jahrhunderts prog-
nostiziert. Ab Mitte des 21. Jahrhunderts wird das Ausmass der Temperaturerwarmung je nach
Eintreten der Emissionsszenarien unterschiedlich bemerkbar sein. Es wird als sehr wahr-
scheinlich angesehen, dass Hitzewellen zukiinftig haufiger auftreten und von grésserem Aus-
mass sind. Ebenfalls werden heftige Starkniederschlage in vielen Regionen der Welt an Hau-
figkeit und Intensitat zunehmen. Die Verteilung der Niederschlage passiert aber nicht global
gleichmassig. Es ist zu erwarten, dass trockene Regionen noch trockener werden und es in
feuchten, tropischen Regionen mehr Niederschlage gibt. Der Ozean wird sich im Verlauf des
21. Jahrhunderts global weiter erwérmen, besonders stark in den Tropen und den nérdlichen
Subtropen. Modelle projizieren eine Ozeanversauerung in allen Emissionsszenarien. Beim
Szenario mit der geringsten Erderwarmung (RCP2.6 — konsequenter Klimaschutz) wird sich
der Ozean aber womd@glich gegen Ende des 21. Jahrhunderts erholen. Auch wird sich bei allen
Emissionsszenarien das Meereis der Arktis reduzieren. Das IPCC projiziert auch als praktisch
sicher, dass der nordliche Permafrost abnehmen wird. Im ,besten Fall* (RCP2.6) um ca. 37 %
der Flache und ohne Klimaschutz um ca. 81 % der Flache. Auch das Gletschervolumen wird
abnehmen, je nach Szenario unterschiedlich stark. Der Meeresspiegel wird in diesem Jahr-
hundert schneller ansteigen als bis anhin. Der Anstieg durfte zwar nicht tberall gleich gross
sein, fur tber 95 % der Ozeanflache ist er aber sehr wahrscheinlich. Es ist anzunehmen, dass
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bis Ende des Jahrhunderts der Meeresspiegel in gewissen Regionen bis zu 0,82 m im Ver-
gleich zum heutigen Niveau steigen wird. Diese Folgen kdnnen je nach Vulnerabilitat zu Risi-
ken fir natirliche und anthropogene Systeme fiihren (IPCC, 2014a). Die globalen Risiken
werden hier nicht weiter ausgeftihrt. Die Risiken in der Schweiz sind im folgenden Kapitel 4.5
nachzulesen.

4.5 Folgen der Klimaerwdarmung in der Schweiz

Die Folgen des Klimawandels werden auch in der Schweiz Auswirkungen haben. Diese unter-
scheiden sich in Effekte und Gefahren. Effekte sind langsame Veranderungen der mittleren
Temperatur und des mittleren Niederschlags. Die Veranderungen der Intensitat und der Hau-
figkeit von Ereignissen und Folgeereignissen sind Gefahren (z. B. Hitzewellen, Hochwasser
etc.) (BAFU, 2015).

Die bisherige Entwicklung des Klimas in der Schweiz zeigt, dass sich die Durchschnittstempe-
ratur insbesondere in den letzten 40 Jahren stetig erhoht hat. Die Normtemperatur wird alle 30
Jahre angepasst. Auf der Abbildung 14 dargestellt als Null-Wert ist die Normperiode von 1961-
1990. Aber auch im Vergleich zur aktuellen Normperiode 1981-2010 (gestrichelte Linie) war
die Temperaturabweichung ab 2010 meist positiv.
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Langjahrige Entwicklung der Jahresmittel-Temperatur in der Schweiz seit 1864, dargestellt
als Abweichung vom Mittel der Normperiode 1961-1990. Rote Jahre waren warmer, blaue
Jahre kalter als der Normwert. Die aktuellste Normperiode 1981-2010 ist zum Vergleich
zusatzlich gestrichelt eingezeichnet.

Abbildung 14: Langjahrige Entwicklung der Durchschnittstemperatur in der Schweiz (MeteoSchweiz, 2019)

Die folgende Abbildung 15 zeigt die bis anhin beobachteten Verédnderungen durch die Klima-
erwarmung in der Schweiz. Die bisherigen Auswirkungen zeigen, dass die Schweiz sich be-
reits mitten im Klimawandel befindet und sich diese Entwicklung fortsetzen wird. Werden die
Klimaschutzziele erreicht (Klimaszenario RCP2.6, siehe unten), wird sich das Klima in der
Schweiz um weitere 1,5 °C erwarmen bis ins Jahr 2060. Ohne wirksamen Klimaschutzmass-
nahmen werden es aber 2,5 bis 4,5 °C sein (CH2018, 2018).
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Beobachtete Verdnderungen
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Abbildung 15: Beobachtete Veranderung durch die Klimaerwarmung in der Schweiz (NCCS, 2018)

Welche Folgen in welcher Intensitat oder Haufigkeit in Zukunft auftreten werden, h&ngt vom
anthropogenen Ausstoss von Treibhausgasen ab. Die Klimaszenarien CH2018 beschreiben
drei mdgliche Emissionsszenarien fir die Schweiz (RCP2.6 / RCP4.5 / RCP8.5). Die Szena-
rien CH2018 ersetzen die Szenarien CH2011 (SRES A1B / SRES A2 / RCP3PD) (vgl. Abb.
16). Die grundlegenden Erkenntnisse haben sich nicht geéndert, es wurde aber auf einer ge-
naueren Datenbasis und mit verbesserten Modellen gerechnet. Das RCP8.5-Szenario (Re-
presentative Concentration Pathways) beschreibt die Entwicklung bei unverminderten Emissi-
onen an Treibhausgasen. Das zweite Szenario (RCP4.5) beschreibt eine Entwicklung mit Kli-
maschutzmassnahmen, die aber nicht ausreichen. Das heisst, die Emissionen werden erst
nach 2050 gesenkt. Das RCP2.6-Szenario trifft ein, wenn effektiver Klimaschutz betrieben wird
und somit das Hauptziel des Klimaschutzabkommens von Paris erreicht wird (vgl. Kap. 4.8).
(CH2018, 2018).

Radiative Forcing (W m?)

1950 1975 2000 2025 2075 2100

Year

Abbildung 16: CH2018 Klimaszenarien im Vergleich zu den CH2011 Szenarien (A2 und A1B). RCP2.6 entspricht
dem RCP3PD Szenario (CH2018, 2018)

2050
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Auf Basis der Szenarien von CH2011 wurden mdgliche Auswirkungen beschrieben. In den
Szenarien A2 und A1B (ohne wirksamen Klimaschutz) (siehe Abb. 16) werden Sommertage
und Tropennachte langerfristig zunehmen. Dies kann sich im Tourismus und Freizeitbereich
positiv auswirken fir die Gesundheit, Landwirtschaft, Waldwirtschaft und Biodiversitat jedoch
auch negativ. Frosttage werden abnehmen, wodurch die Gefahr von Permafrosttauung in ho-
heren Lagen steigt. In tieferen Lagen kann sich dies positiv auf die Verkehrssicherheit auswir-
ken. Die Saisons in den Skigebieten werden kinftig kirzer, und zwar bei allen Szenarien,
selbst wenn sich das Klima auf dem heutigen Stand stabilisieren wirde. Bis Ende dieses Jahr-
hunderts werden beinahe alle Gletscher der Schweizer Alpen verschwunden sein, auch wenn
"nur" das mittlere Szenario eintrifft. So werden sich auch die Abflussregimes der Fliisse &n-
dern. Kuinftig fuhren die Flisse im Sommer weniger Wasser, dafir im Winter mehr, da Nieder-
schlag vermehrt in Form von Regen und nicht in Schnee eintritt. Im Sommer kdnnte daraus
eine Wasserknappheit entstehen. Ebenfalls wird das Grundwasser in Zukunft warmer,
wodurch die Wasserqualitat abnimmt. Die Pflanzen und besonders auch die Vogelwelt werden
sich durch die Erhéhung der durchschnittlichen Temperatur verandern. Wahrend die Biomasse
von Waldern mittelfristig durch die Klimaerwarmung steigt, werden Walder in tieferen Lagen
der Schweiz langerfristig unter der Durre leiden. In héheren Lagen durften sich die Bedingun-
gen fur die Walder dagegen eher verbessern. Zu beachten ist ferner auch, dass sich Schad-
linge wie Borkenké&fer bei warmeren Temperaturen besser vermehren und den Baumen scha-
den.

Fir die Landwirtschaft werden mittelfristig eher positive Effekte vorausgesagt; die Wachs-
tumssaison verlangert sich und besonders fiir den Weinbau werden sich die warmeren Tem-
peraturen positiv auswirken. Allerdings dirften diese positiven Effekte nur die erste Halfte des
Jahrhunderts zu beobachten sein. Danach werden bei ungeniigendem Klimaschutz negative
Auswirkungen wie Durre deutlich Gberwiegen.

Der Energieverbrauch wird in der Summe in etwa gleichbleiben wie heute: Der verringerte
Heizaufwand im Winter wird durch den steigenden Kihlbedarf im Sommer wieder wettge-
macht. Es ist auch davon auszugehen, dass die Einsparungen durch effizientere Technologien
mit einer Mehrbenitzung der Menschen kompensiert wird.

Diese skizzierten Auswirkungen zeigen die Wichtigkeit einer effektiven Verminderung von
Treibhausgas-Emissionen auf. Mit dem Szenario RCP2.6 (friher RCP3PD) kdnnten die nega-
tiven Effekte in Grenzen gehalten werden und teils sogar positive Effekte auftreten, wie punk-
tuell etwa in gewissen Zweigen der Landwirtschaft. Bei allen anderen Szenarien werden aber
nur noch negative Auswirkungen spurbar sein (CH2014-Impacts, 2014).

Da die neusten Klimaszenarien CH2018 keine grundlegend neuen Entwicklungen feststellten,
sind die Resultate der Auswirkungsstudie CH2014-Impacts immer noch guiltig. Die Aussagen
zu den Klimaszenarien CH2018 fokussieren hauptsachlich auf mehr Hitzetage, trockenere
Sommer, heftige Niederschlage und schneearme Winter in der Schweiz (CH2018, 2018).
Diese Auswirkungen werden in Kapitel 6 (Anpassung) genauer erklart. In der Diskussion zu
den Auswirkungen wird auch die schleichende Temperaturzunahme thematisiert (CH-Impacts,
2019).

4.6 Internationale Klimapolitik

Der Start der internationalen Klimaverhandlungen und -vereinbarungen wird meist der UNO-
Konferenz tber Umwelt und Entwicklung von 1992 in Rio de Janeiro zugeschrieben. An der
Konferenz wurde unter anderem die Rahmenkonvention tber Klimaveranderungen (United
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Nations Framework Convention on Climate Change UNFCCC) verabschiedet. In Kraft trat die
Konvention nachdem sie 1994 von 50 Staaten ratifiziert wurde. Bis 2016 haben insgesamt 196
Lander die Konvention ratifiziert. Die Klimakonvention nimmt besonders die Industriestaaten
in die Pflicht, das Ziel einer ,Stabilisierung der Treibhausgaskonzentration auf einem Niveau,
welches zu keiner gefahrlichen Stérung des Klimasystems durch den Menschen fuhrt
(UNFCCC, 1992: Art. 2) zu erreichen. Alle beigetretenen Staaten sind verpflichtet, Treibhaus-
gasinventare zu erstellen und nationale Massnahmenprogramme fur den Klimaschutz und die
Klimaanpassung zu erstellen. Die Industriestaaten verpflichteten sich zusétzlich, Gber geplante
und ausgefuhrte Politiken und Massnahmen ausfihrlich Bericht zu erstatten sowie Finanzmit-
tel zur Verfugung zu stellen (UNFCCC, 1992).

Die Staaten, die die Klimakonvention unterzeichnet haben, treffen sich seit 1995 jahrlich an
der sogenannten Conference of Parties (COP).

Schon bald nach dem Inkrafttreten der Klimakonvention wurde jedoch klar, dass diese zu we-
nig konkret und verpflichtend ist, um Resultate zu bringen. Aus diesem Grund wurde an der
Klimakonferenz in Kyoto 1997 als Zusatzabkommen das Kyoto-Protokoll verabschiedet. Die
Industriestaaten verpflichteten sich dabei in der ersten Verpflichtungsperiode (2008—2012), die
Treibhausgasemissionen gegentiber 1990 um durchschnittlich 5,2 % zu reduzieren. Die
Schweiz verpflichtete sich wie die EU zu einer Reduktion von 8 %. Das Kyoto-Protokoll trat
2005 in Kraft, nachdem es von mehr als 55 Staaten ratifiziert wurde. Die Schweiz reichte die
Ratifikationsurkunde im Jahr 2003 ein (BAFU, 2019Db).

Zwischenzeitlich wurde klar, dass die Industriestaaten alleine nicht in der Lage sind, die Treib-
hausgaskonzentration in der Atmosphére zu stabilisieren, da die Emissionen in den Schwel-
len- und Entwicklungslandern stark zunahmen. Nach schwierigen Verhandlungen wurde 2015
das Durban Mandate verabschiedet. Dieses Abkommen gilt fur alle Staaten. In Doha wurde
2012 die zweite Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls verabschiedet. Die ,Doha Amen-
dements” verpflichten die Staaten fur den Zeitraum von 2013-2020 zu Treibhausgasreduktio-
nen. Die Schweiz ratifizierte das Verpflichtungsabkommen 2015 und verpflichtete sich zu
Emissionsminderungen von mindestens 20 % bis 2020. In Kraft getreten ist die zweite Ver-
pflichtungsperiode allerdings nicht. Bis am 15. Juni 2020 haben 139 Lander akzeptiert, nétig
waren 144 Ratifikationsurkunden (UNFCCC, 2020).

2015 fand die COP21 in Paris statt, welche einen weiteren Meilenstein in der internationalen
Klimapolitik darstellte. Erstmals wurden alle Staaten zur Reduktion von Treibhausgasemissio-
nen verpflichtet und nicht mehr zwischen Industrie- und Entwicklungslandern unterschieden.
Das Ubereinkommen von Paris (,Paris Agreement*) ist ein rechtlich verbindendes Instrument
der UNFCCC. Das erste Mal gelang es, Grundsétze fiir alle Staaten zu definieren. Im Uber-
einkommen von Paris wurde das 2-Grad-Ziel definiert. Dieses besagt, dass die Erderwarmung
auf deutlich unter 2 °C gegentiber dem vorindustriellen Niveau beschrankt werden muss. An-
gestrebt wird eine Erwdrmung von maximal 1,5 °C (vgl. auch Kap. 4.8). Alle Staaten missen
nun rechtlich verbindlich alle finf Jahre ein festgelegtes Reduktionsziel einreichen und erlau-
tern. Die Umsetzung nationaler Massnahmen und die Berichterstattung tber die Zielerrei-
chung wird ebenfalls rechtlich verlangt. Die Umsetzung an sich bleibt aber nur politisch ver-
bindlich. Das Ubereinkommen legt aber ebenfalls erste Regeln fiir die nationalen Zielsetzun-
gen auf. Diese mussen demnach Klar, verstandlich und messbar sein sowie die hdchstmaogli-
che Ambition darstellen. Dieses Ubereinkommen trat mit der Ratifizierung von 55 Staaten be-
reits 2016 in Kraft. Bis Mitte 2020 haben 189 von 197 Staaten das Agreement ratifiziert
(UNFCCC, 2020). Die Schweiz trat dem Ubereinkommen von Paris im Jahr 2017 bei, womit
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sie sich verpflichtete, bis 2030 die Emissionen gegeniber 1990 zu halbieren und bis 2050 eine
Reduktion von 70-85 % zu erreichen (BAFU, 2019b).

Die letzte Konferenz der Vertragsparteien (COP25) fand in Madrid statt. Ein wichtiges Thema
war der Umgang mit Emissionsverminderungen im Ausland. Ziel ware es gewesen, robustere
Regeln aufzustellen, um den Anspruch des Pariser Abkommens sicherzustellen. Es gelang
jedoch nicht, eine Einigung zwischen den Vertragsparteien zu finden (BAFU, 2019b; Wachter,
2014).

4.7 Schweizer Klimapolitik

Im Vordergrund der Schweizer Klimapolitik steht das CO2-Gesetz. Handlungsbereiche in dem
Gesetz sind Geb&ude, Verkehr und Industrie. Ziel der Schweizer Klimapolitik ist es, die Treib-
hausgasemissionen im Inland bis im Jahr 2020 um mindestens 20 % gegeniiber 1990 zu sen-
ken. Zurzeit ist die Totalrevision des CO2-Gesetzes im Gange (Stand August 2020), wo die
Ziele und Instrumente zur Verminderung der Treibhausgasemissionen bis im Jahr 2030 disku-
tiert werden. Der Bundesrat hat im August 2019 dartber hinaus beschlossen, dass die
Schweiz bis 2050 ihre Treibhausgasemissionen auf Netto-Null absenken soll. Dies bedeutet,
dass nicht mehr Treibhausgas ausgestossen werden darf, als durch natirliche und technische
Senken wieder aufgenommen werden kann. Dieses Ziel ist notwendig, damit die Klimaerwar-
mung die angestrebte 1,5 °C-Grenze der Erderwarmung nicht tbersteigt. Um dieses Ziel zu
konkretisieren, ist beim Bundesamt fir Umwelt BAFU zurzeit die Klimastrategie 2050 in Erar-
beitung (BAFU, 2019c).

Die Massnahmen im heutigen CO2-Gesetz sind die CO2-Abgabe, Emissionshandel, CO2-
Emissionsvorschriften fur Fahrzeuge, Kompensation von CO2-Emissionen, Klimaprogramm
Bildung und Forschung, Technologiefonds zur Forderung von Innovation fir erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, Branchenvereinbarungen von Bund zu Wirtschaftszweigen,
Gebaudestandards von Kantonen und Geb&udeprogramm vom Bund (BAFU, 2018a). Die fol-
gende Abbildung (Abb. 17) stellt die wichtigsten Massnahmen der Klimapolitik des Bundes
inklusive der betroffenen Sektoren in der Ubersicht dar.

@ Gebdude ® Gebdude ® Abfall

@ Industrie @ ndustrie @® Gebdude @ Verkehr @ Verkehr @ Industrie @® ndustrie

Abbildung 17: Massnahmen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen in der Schweiz (inkl. betroffenen Sektoren)
(BAFU, 2018e)

Die Massnahmen des CO2-Gesetzes beschranken sich somit auf technische und finanzielle
Aspekte — mit Ausnahme des Klimaprogramms Bildung und Forschung. Ziel davon ist es, ge-
setzliche Massnahmen zu verstarken und den freiwilligen Klimaschutz zu férdern. Beim Fokus
Kommunikation spielen Stadte und Gemeinden eine besondere Rolle. Schwerpunktthema
stellen dabei Grunflachen dar. Es wurde eine Planungshilfe fir Gemeinden erstellt und die
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Massnahme Grunraumbewirtschaftung wurde im Massnahmenkatalog eingefihrt. Darin wird
eng mit dem Programm "EnergieStadt Schweiz" zusammengearbeitet. Erwahnenswert ist die
Erarbeitung einer Online-Toolbox, mit der sich Gemeinden einen Uberblick tber vom Klima-
wandel betroffene Bereiche verschaffen und Anpassungsmoéglichkeiten aufgezeigt werden
konnen (in Erarbeitung, Stand Juli 2020) (BAFU, 2019a).
Spezifisch zur Klimaanpassung hat der Bundesrat eine Strategie ausgearbeitet. Im ersten Tell
werden Ziele und Grundséatze zur Anpassung auf Bundesebene sowie Handlungsfelder for-
muliert. Die Ziele zur Anpassung an den Klimawandel sind allgemein formuliert und lauten wie
folgt:

- Die Schweiz nutzt die Chancen, die sich aufgrund des Klimawandels ergeben.

- Sie minimiert die Risiken des Klimawandels, schiitzt Bevdlkerung, Sachwerte und na-

turliche Lebensgrundlagen.
- Sie steigert die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt (BAFU,
2012: 20).

Der zweite Teil der Strategie umfasst den Aktionsplan 2014-2019, worin beschrieben wird, wie
die Anpassungsziele erreicht werden sollen. Dabei sind die Anpassungsmassnahmen der
Bundesadmter zusammengefasst (BAFU, 2014). Zu der Strategie gehort auch das Pilotpro-
gramm ,Anpassung an den Klimawandel“, worin beispielhaft anhand konkreter Projekte auf-
gezeigt wird, wie sich die Schweiz an den Klimawandel anpassen kann. Der Bund unterstitzt
dabei Kantone, Regionen, Stadte und Gemeinden bei der Umsetzung dieser Projekte. Von
2013 bis 2017 lief die erste Phase des Pilotprogramms, seither lauft die zweite Phase mit 50
Projekten (BAFU, 2018c).
Auf Massnahmen zur Klimaanpassung geht Kapitel 6 detailliert ein.
Einen Teil zu einer klimaneutralen Schweiz tragt auch die Energiestrategie 2050 der Schweiz
bei. 2017 wurde das revidierte Energiegesetz von den Schweizer Stimmbirgerinnen und
Stimmbirgern angenommen. Hauptziele sind dabei die Steigerung der Energieeffizienz, die
Starkung erneuerbaren Energien, der Ausstieg aus der Kernenergie sowie Massnahmen im
Bereich der Stromnetze (BFE, 2020).
Die Klimaschutzbestrebungen und konkret auch die Klimaanpassungsstrategie haben einen
Einfluss auf verschiedene Sektoralpolitiken. Als Beispiel wird hier die ,Neue Agrarpolitik
AP22+" hervorgehoben. Diese beschreibt verschiedene Ziele, unter anderem auch die Stei-
gerung der Betriebseffizienz sowie die Reduzierung von Umweltbelastung und des Verbrauchs
nicht erneuerbarer Ressourcen. Ebenfalls wird auf die Klimaveranderung reagiert, indem Ern-
teausfalle infolge des Klimawandels besser versichert werden (BLW, 2020).
Zuletzt fand sich die Schweizer Klimapolitik aber Kritik ausgesetzt. Im Klimalandervergleich
verlor die Schweiz einige Platze. Laut dem WWF sei dies fehlenden Ambitionen geschuldet,
so fehle noch immer eine Umsetzungsstrategie und ein verbindlicher Absenkungspfad
(Torcasso, 2019).

4.8 Klimaschutzziele

Der globalen Erwarmung entgegenzuwirken und diese auf ein fiir das Oko- und Sozialsystem
vertragliches Ausmass zu begrenzen, so lautet geméass IPCC das Ziel des Klimaschutz (IPCC,
2014a). Das vertragliche Ausmass wurde an der Ubereinkunft von Kopenhagen (Copenhagen
Accord) mit dem 2-Grad-Ziel markiert, wonach die mittlere globale Temperatur nicht tber 2
Grad Celsius gegenuber dem vorindustriellen Niveau steigen darf (UNFCCC, 2009). Die Ver-
einten Nationen, die das Pariser Klimaulbereinkommen ratifiziert haben, einigten sich darauf,
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die globale Klimaerwadrmung auf hdchstens 2 Grad Celsius tiber dem vorindustriellen Mass zu
begrenzen und 1,5 °C anzustreben. Die Marke von 1,5 °C gilt besonders fir Insel- und Kus-
tenstaaten als entscheidende Grenzmarke, um dem existenzbedrohenden Anstieg des Mee-
resspiegels zu entgehen (United Nations, 2015). Im Wesentlichen beschrédnken sich Klima-
schutzmassnahmen darauf, den Anteil von Treibhausgasen in der Atmosphére auf dem not-
wendigen Niveau zu stabilisieren. Um das vereinbarte Ziel zu erreichen, muss die globale
Konzentration an Treibhausgasen auf unter 430 parts per million (ppm) Kohlendioxidaquiva-
lente beschrankt werden. Dies wirde eine globale Emissionsminderung von 70-95 Prozent bis
2050 bedeuten (IPCC, 2014a). Die Erreichung des 1,5-Grad-Ziels ist bei weltweiter Realisie-
rung aller Massnahmen und der konsequenten Umsetzung technischer Méglichkeiten mit wirt-
schaftlich vertretbarem Aufwand zu erreichen. Dafir braucht es aber Anstrengungen auf allen
relevanten Ebenen und die Zeit dafur wird immer knapper (IPCC, 2014a).

4.9 Klimaschutz und Klimaanpassung im Kontext nachhaltiger Entwicklung

Ré&umliche Strategien zu Klimaschutz und Klimaanpassung sind Teil einer nachhaltigen Raum-
entwicklung. Denn diese besitzen beide einen zukunftsbezogenen Aspekt und erfordern nach-
haltiges Handeln (Meyer, 2014).

Unter Nachhaltigkeit wird in dieser Arbeit die gelaufige Definition der Brundtland-Kommission
verstanden: ,Nachhaltig ist eine Entwicklung, wenn sie gewahrleistet, dass die Bedurfnisse
der heutigen Generation befriedigt werden, ohne die Méglichkeiten kiinftiger Generationen zur
Befriedigung ihrer eigenen Bedurfnisse zu beeintrachtigen” (zit. in Wachter, 2014: 78). Eine
besondere Bedeutung kommt in dieser Definition den Grundbedurfnissen der Armen und den
Umweltgrenzen in Bezug auf die Aufnahmeféahigkeit von Emissionen und Abfall sowie der Be-
reitstellung von Ressourcen zu (Wachter, 2014).

Das meist verwendete Modell der nachhaltigen Entwicklung (u. a. in der Agenda 21) verwendet
die drei Pfeiler Okonomie, Okologie und Gesellschaft (Dreidimensionales Nachhaltigkeitsmo-
dell). Die Grundannahme des Modells ist, dass diese drei Dimensionen gleichrangig nebenei-
nanderstehen. Im formalisierten Dreidimensionenmodell, dem Kapitalstockmodell, bildet jede
dieser Dimension einen Kapitalstock. Wird eine starke Nachhaltigkeit verfolgt, darf keiner der
drei Kapitalstocke uber langere Zeit abnehmen. Wird hingegen eine schwache Nachhaltigkeit
verfolgt, lassen sich die Kapitalstdcke substituieren. Dies bedeutet, dass das gesamte Nach-
haltigkeitskapital nicht Gber eine langere Zeit abnehmen darf (Wachter, 2014).

Der anthropogene Klimawandel darf sich aus Sicht der nachhaltigen Entwicklung nicht mehr
verandern, als dass sich Natur- und Anthroposphére anpassen kénnen. Dies bedeutet, die
Starke des Klimawandels sollte méglichst geringgehalten werden, sodass sich Mensch und
Natur dem veranderten Klima anpassen kdnnen (Fleischhauer, 2004). Es lasst sich konstatie-
ren, dass die Klimafolgen gegen die Nachhaltigkeitsgebote verstossen. Erstens gibt es einen
Verstoss gegen die intragenerationelle Gerechtigkeit. Denn es gibt eine grosse Ungleichver-
teilung zwischen den hauptséchlichen Verursachern des Klimawandels und den hauptséchlich
Betroffenen. Auf globaler Ebene ist dies ein Verstoss gegen die Gerechtigkeit zwischen Welt-
regionen und Staaten. Innerhalb der lebenden Generationen ist dies auf nationaler und lokaler
Ebene aber auch ein Verstoss der Gerechtigkeit zwischen Gemeinwesen und Individuen.
Zweitens ist gegenwartig unterlassener Klimaschutz ein Verstoss gegen die intergeneratio-
nelle Gerechtigkeit, da jetzige Schaden am Klima fir die kommenden Generationen nicht re-
versibel sind (Fleischhauer, 2004).
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In Bezug auf das Modell nachhaltiger Entwicklung mit den drei Dimensionen kann auch ver-
deutlicht werden, wie Klimawandel und Nachhaltigkeit interagieren. Fleischhauer (2004) zeigt
am Beispiel von Hochwasserereignissen als Auswirkung des Klimawandels die Schaden der
einzelnen Dimensionen auf. Okologische Schaden werden nicht direkt durch Uberschwem-
mungen verursacht, da diese per se naturliche Vorgange sind. Wenn aber beispielsweise
durch Uberschwemmungen Treibstoffe oder Giftstoffe aus Betrieben ausgetragen werden, gibt
es einen 6kologischen Schaden. Gesellschaftliche Schaden durch Uberschwemmungen kon-
nen durch die Zerstérung von kulturellen oder persoénlichen Werten entstehen, aber auch
durch psychosoziale Schaden oder Verletzte und Tote. Zuletzt gibt es auch 6konomische
Schéden, wenn Betriebe und Infrastruktur beschadigt oder zerstort werden, was Verluste am
Kapitalstock bedeutet (auch wenn der Wiederaufbau der Wirtschaft Impulse setzt)
(Fleischhauer, 2004).

Diese Erlauterungen zeigen auf, dass die Thematik nicht unabhangig von dem Credo der
nachhaltigen Entwicklung angegangen werden kann. Der Weltklimarat IPCC fordert denn auch
eine parallele Entwicklung geeigneter Strategien zu Klimaschutz und Klimaanpassung im Zu-
sammenhang mit einer nachhaltigen Raumentwicklung (IPCC, 2008). Im Zuge stadtischer Mi-
tigationsmassnahmen hat das IPCC (2014b) Co-Benefits und Trade-offs mit anderen Nach-
haltigkeitszielen ausgearbeitet (vgl. Abb. 18).

Mitigation Effect on additional objectives/concerns

measures Economic | Social (including health) Environmental

Compact development Innovation and productivity' 1 Health from increased physical activity’ ] Preservation of open space*
and infrastructure 1 Higher rents & residential property values’

Efficient resource use and delivery”

Increased accessibility Commute savings® Health from increased physical activity’ Air quality and reduced ecosystem and health
: impacts®

Social interaction and mental health’
Mixed land use T Commute savings® T Health from increased physical activity® f Air quality and reduced ecosystem and health

. N abd . impacts®
Higher rents & residential property values’ Social interaction and mental health’

Abbildung 18: Klimaschutzmassnahmen und deren Effekte auf andere Nachhaltigkeitsziele (IPCC, 2014b: 975)

Dass Klimaschutz und -anpassung integrale Bestandteile von nachhaltiger Entwicklung sind,
zeigt auch, dass in den Sustainable Development Goals (SDG) der Agenda 2030 das Ziel Nr.
13 ,Umgehend Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen” aufgenommen wurde. Die SDGs sollen bis 2030 von allen UNO-Mitgliedsstaaten
erreicht werden (EDA, 2020).

4.10 Massstabliche Eingriffsebenen fur Klimaschutz und -anpassung (multi-scalar

governance)

In der Diskussion um Massnahmen gegen den Klimawandel werden oft Fragen des Massstabs
gestellt: Auf welcher Ebene missen welche Massnahmen getroffen werden? Eine verbreitete
Meinung ist es, dass Mitigationsmassnahmen in den Verantwortungsbereich der nationalen
Regierung gehdort, wahrend Adaptationsmassnahmen im Aufgabenbereich von lokalen Regie-
rungen gesehen werden. Diese Ansicht wurde womoglich bestéarkt aufgrund des Umstandes,
dass das Schema des Emissionenhandels nationale Abkommen erfordert und Klimaschutz
eine global einheitliche Herausforderung ist (Wilson & Piper, 2010). Diese Ansicht wird teil-
weise auch in der Schweiz geteilt. Beispielsweise schreibt der Kanton Bern in seinem Richt-
plan, dass Mitigation primér Bundessache sei und der Kanton im Bereich der Energiepolitik
und bei Anpassungsmassnahmen Einfluss nehmen kénne (Kanton Bern, 2019). Jedoch gibt
es sowohl konzeptionelle als auch empirische Einwande gegen die Annahme, dass Milderung
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und Anpassung auf verschiedenen Ebenen angesiedelt sind. Wilson & Paper (2010) sammel-
ten Grunde dafir: So sind politisch administrative Ebenen oft relativ statisch. Anweisungen
werden oft top-down angeordnet, bottom-up-Initiativen hingegen sind meist mit grésseren Hir-
den verbunden. Zusétzlich gibt es auf jeder Ebene Implementierungshiirden. Die Unterschei-
dungen zwischen lokalen und hoheren Ebenen sind zwangslaufig willktrrlich und spiegeln oft
historisch-politische Spaltungen und Konventionen der Verwaltungsgrenzen wider. Jedoch
konnen Massnahmen auf der einen Ebene Vorkehrungen auf der anderen beeinflussen, und
zwar in beide Richtungen (Wilson & Piper, 2010). Gewisse Themen aber — und dazu gehdort
der Klimawandel — verlangen fliessendere Rollen und Verantwortlichkeiten sowie eine Offen-
heit zu neuen Initiativen. Die Frage des Klimawandels wirft deutliche Einwdnde gegen die
Ubernahme klar abgegrenzter Verantwortlichkeiten auf. So gibt es Beispiele in einigen Lan-
dern, wo Regionen, Stadte und Gemeinden Vermeidungsmassnahmen treffen, welche der
Staat nicht vorsieht. Die Motivation daftr kann pragmatisch, aber auch von prinzipieller Natur
sein. Treibhausgase entstehen auf sub-nationaler Ebene und Gemeinden und Stadte haben
erkannt, dass auf diesen Ebenen Handlungsbedarf besteht. Umgekehrt ist die Anpassung (ob
geplant oder autonom vgl. Kap. 4.2) nicht komplett eine Massnahme allein von lokaler Stufe.
Es ist zwar einleuchtend, dass viele Anpassungsmassnahmen auf lokaler Ebene zu erfolgen
haben, aber die nationalen und kantonalen Stufen setzen den regulatorischen und manchmal
auch den finanziellen Kontext (Wilson & Piper, 2010).

Es lasst sich sagen, dass die administrativen Grenzen nicht notwendigerweise die passenden
sind, um viele Aspekte des Klimawandels (z. B. Flusseinzugsgebiete, Okosysteme oder Luft-
gualitat) anzugehen.

Klimaanpassungs- sowie Klimaschutzmassnahmen kénnen somit nicht auf bestimmten admi-
nistrativen Ebenen angesiedelt werden, sondern verlangen durchlassigere Grenzen und eine
gute Koordination. Kantonalen Richtplanen als Bindeglied zwischen lokaler und nationaler
Ebene und als Koordinationsinstrument kommen wichtige Aufgaben bei der Bewdltigung des
Klimawandels sowie beim Klimaschutz zu.



Klimaschutz in der Raumplanung| 35

5. Klimaschutz in der Raumplanung

Die Rolle und Aufgabe der Raumentwicklung fir den Klimaschutz sind die Schwerpunkte in
diesem Kapitel. Es wird hier die Einschrédnkung auf Gberértliche Planungsmassnahmen vorge-
nommen, da kantonale Richtplane tberértliche Planungs- und Fihrungsinstrumente sind,
auch wenn Richtplane Vorgaben und Anweisungen und damit den Rahmen fur die Ortliche
Planung geben. Uberértliche Massnahmen spielen fiir den Klimaschutz eine wichtige Rolle.
Es werden die Handlungsfelder der tberdértlichen Raumplanung fur den Klimaschutz aufge-
zeigt und die Grenzen der Raumentwicklung fir die Aufgabe diskutiert.

5.1 Klimaschutzmassnahmen und Rolle der Raumentwicklung
Klimaschutz ist eine Herausforderung, welche interdisziplinar in vielen Sektoren Eingriffe be-
notigt. Dabei gibt es viele Optionen, das Klima zu schiitzen. Diese umfassen informatorische
Massnahmen, finanzielle Férdermassnahmen, ordnungsrechtliche und regulative Massnah-
men, fachplanerische, investitionsintensive und raumlich-gesamtplanerische Massnahmen
(Fleischhauer, et al., 2013). Dabei wird klar, dass raumplanerische Massnahmen nur einen
Teil eines gesamten Massnahmenpakets zum Klimaschutz darstellen. Trotzdem kommen
Massnahmen in der Raumentwicklung eine hohe Bedeutung zu, da sie mit ihrer Querschnitt-
funktion auch Vorkehrungen in anderen Sektoren ermdglichen, fordern oder verunmaoglichen.
Die Klimaschutzaufgabe hat in vielen Teilelementen einen mehr oder weniger stark ausge-
préagten Raumbezug, was der wesentliche Grund fiir die zentrale Rolle der Raumordnung in
der Klimaschutzthematik ist. Auf der einen Seite setzt eine ausreichende planerische Vorsorge
die raumliche Voraussetzung fur klimaschitzende Aktivitaten. Auf der anderen Seite begrenzt
sie klimaschadigende Raumnutzungen steuernd (Wagner, 2018). Wagner stellt auch fest:
»[ES] wird der Raumordnung angesichts ihres tUberdrtlichen, Gberfachlichen und planerisch
integrierenden Steuerungsansatzes die Fahigkeit attestiert, die sich im Zuge der raumli-
chen Umsetzung von Klimaschutzstrategien komplex stellenden Interessenkonflikte még-
lichst optimal auflésen und auf diese Weise die rAumlichen Voraussetzungen effektiven
Klimaschutzes sowohl wirksam als auch flacheneffizient schaffen zu kénnen.*
(Wagner, 2018: 26f)

5.2 Handlungsfelder der Uberdrtlichen Raumplanung im Rahmen der Klimaschutzauf-

gabe

Dieses Unterkapitel geht auf Handlungsfelder in der Raumentwicklung betreffend Klimaschutz
ein. In diesen Handlungsfeldern kann die tberértliche Raumplanung potenziell wirkungsvolle
Beitrage zu Klimaschutzstrategien leisten (Wagner, 2018). Erstens geht es um klimavertragli-
che Raum- und Siedlungsstrukturen. Eine zweite wichtige Aufgabe ist es, erneuerbare Ener-
gien durch die Ausweisung geeigneter Flachen zu férdern und somit die nachhaltige Energie-
versorgung zu gewabhrleisten. Ferner ist es Aufgabe der Raumplanung, Kohlenstoffsenken zu
sichern und zu entwickeln. Eine wichtige Aufgabe der Raumplanung ist die Koordination raum-
bedeutsamer Klimaschutzmassnahmen. Zuletzt wird aber noch festgehalten, dass raumliche
Massnahmen in Kombinationen mit marktsteuernden Massnahmen am effektivsten sind.
Diese Aufteilung der Handlungsfelder basiert sinngeméss auf der Unterteilung von Wagner
(2018). Die Working Group IIl des IPCCs ordnet die raumplanerischen Massnahmen nach
demselben Prinzip (IPCC, 2014b).
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5.2.1 Raum- und Siedlungsstrukturen

Die Gewabhrleistung einer emissionsniedrigen und energieeffizienten Siedlungs- und Verkehrs-
infrastruktur gehort zu den wichtigsten Handlungsfeldern der Raumordnung hinsichtlich des
Klimaschutzes (Wagner, 2018). Bergmann et al. (1993) stellten schon 1993 fest, dass techni-
sche Massnahmen zur CO2-Verringerung wegen der steigenden Nachfrage nicht ausreichen
und diskutierten ,[...] wie die Raumstruktur aussehen musste, damit sie giinstige Rahmenbe-
dingungen fur energiesparende und CO2-vermeidende Lebens- und Wirtschaftsweisen dar-
stellt.“ (S. 495). Als Griinde fur diese nicht nachhaltige Entwicklung werden eine ,Beschleuni-
gung der Raumuberwindung” (Bergmann, et al., 1993: 496) wegen besserer Infrastruktur und
gunstiger Transportkosten genannt und die Folgen seien ,sozialékonomisch und 6kologisch
verheerend” (Bergmann, et al., 1993: 497). Als Massnahmen werden besonders die drei Ele-
mente Dichte, Mischung und Polyzentralitat hervorgehoben. Diese Prinzipien kdnnen auch im
Widerspruch zu 6konomischen oder sozialen Zielen stehen. Bergmann et al. (1993) stellen
fest, dass angebotsorientierte Leitbilder in der raumlichen Planung nur erfolgreich sind, wenn
es gelingt, das Nachfrageverhalten der Akteure zu beeinflussen, welches zum Entstehen der
gewunschten Raumstrukturen beitragt. In pragnanten Worten: ,But patterns of behaviour are
every bit as important as patterns of building when it comes to dealing with climate change”
(Green & Handley, 2009: 53).

Wichtige raumliche Prinzipien und Leitbilder:
Dichte (Leitbild kompakte Stadt / Stadt der kurzen Wege)

In Siedlungsraumen mit geringer Dichte ist der Kraftstoffverbrauch bzw. CO2-Ausstoss pro
Kopf grdsser als in dichten Siedlungen. Dies einerseits wegen grosserer Wegstrecken, die
zuriickzulegen sind, andererseits weil die Abhangigkeit von motorisierten individuellen Ver-
kehrsmitteln grosser ist (Fleischhauer, et al., 2013). Leitbild soll demnach die ,kompakte Stadt*
sein mit einer hohen Bevolkerungsdichte. Der Fuss- und Veloverkehr soll dadurch ermoglicht
und gefordert werden (Bergmann, et al., 1993). Der Grundgedanke dieses Konzeptes ist Uber-
tragbar auf die Ubergeordnete regionale Ebene, wo die ,raumliche Integration von Funktionen®
angestrebt werden sollte (Fleischhauer, et al., 2013: 96).

Mischung (Job-Housing-Balances)
Immer wieder als wichtiges Prinzip flr energiesparende Siedlungsstrukturen wird die Nut-
zungs- oder Funktionsmischung genannt (u. a. Bergmann, et al., 1993, Fleischhauer, et al.,
2013, Wagner, 2018). Die Mischung von Wohn- und Arbeitsstatten kann der Verkehrsvermin-
derung dienen, weil die Leute ndher an ihren Wohnorten arbeiten kénnen. Dies ist besonders
fur den tertiaren Sektor moglich, da hier selten stérende Betriebe angesiedelt sind. In den USA
wurde dieses Prinzip unter der Debatte von Job-Housing-Balances gefiihrt. Grundsatzlich geht
es um eine ausgewogene Arbeitsmarktbilanz. Das heisst, im Optimalfall findet jeder Bewohner
innerhalb eines bestimmten Perimeters eine Arbeitsstelle. Lange Pendlerdistanzen kdnnen
damit theoretisch vermieden werden. Eine andere diskutierte Moglichkeit der Funktionsmi-
schung ist das ,Retail-Housing Mixing“. Wobei die Job-Housing Balance in der USA effektiver
sei als die Mischung mit Detailhandel (Cervero & Duncan, 2006). Die Grinde fir die Wohn-
ortwahl hangt aber oft nicht allein vom Arbeitsort ab. Die Umzugsstudie in der Schweiz besagt,
dass in den meisten Fallen familidre Griinde ausschlaggebend fir einen Umzug sind. An zwei-
ter Stelle steht aber der Beruf (Schénenberger, 2018). Besonders bei der Nutzungsmischung
hangt die Effektivitat vom Nutzerverhalten ab. Es wird in verschiedenen Berichten proklamiert,
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dass eine kleinteilige Funktionsmischung keineswegs per se emissionsmindernd wirkt (u. a.
Siedentop & Hesse, 2005; Bauriedl, et al., 2008).

Dezentrale Konzentration
Versorgungseinrichtungen sollten auf moglichst kleinem Massstab erhalten bleiben, damit die
Raumstruktur CO2-mindernd sein und zusatzlicher Verkehr vermieden werden kann . Eine
engere raumliche Zuordnung der Funktionen erlaubt so auf Gberortlicher Ebene kurze Wege
(Bergmann, et al., 1993). Insbesondere geht es bei diesem Leitbild darum, die Grundversor-
gung kleinerer Orte aufrechtzuerhalten. Giter des nicht alltaglichen Gebrauchs sind in mittle-
ren regionalen Zentren anzubieten (dezentrale Konzentration).

5.2.2 Siedlungswachstum

Die Weltbevdlkerung wie auch die Bevdlkerung in der Schweiz wachst und in der Folge muss
mehr Wohnraum zur Verfiigung stehen. Siedlungen werden sich demnach entwickeln. Verein-
facht gesagt, gibt es drei Arten, wie ein neues Angebot an Wohnungen geschaffen werden
kann. Als erstes kdnnen innerhalb bestehender Siedlungen neue Wohnh&user entstehen;
diese kdnnen zweitens auch am Rande existierender Siedlung erstellt werden. Die dritte Op-
tion ist, Wohnungen an Orten zu bauen, welche keine direkte Anbindung an bestehende Sied-
lungen haben.

Die erste Option ,Innenentwicklung” hat den Vorteil, dass es meist auf breite Akzeptanz trifft.
Nachteilig kann sein, dass stadtische Grunraume unter Druck geraten und die Wohn- bzw.
Raumqualitat abnimmt. So kann die Klimaanpassung bezuglich Hitze und Gewasserraum er-
schwert werden. Damit Innenentwicklung nicht zu ,Town Cramming“ flhrt, braucht es eine
sensible Abstimmung mit dem sozialen, 6konomischen und 6kologischen Kontext sowie eine
gestalterische Anpassung an die Umgebung (Green & Handley, 2009). Ratgeber und Hilfe-
stellungen wie eine qualitatvolle Innenentwicklung gelingen kann, gibt es in der Schweiz ei-
nige, sie werden in dieser Arbeit nicht weiter ausgefuhrt (Beispiele: Metron Dichtebox, IRAP-
Innenentwicklungskompass etc).

Die zweite Variante ist die Siedlungserweiterung an bestehenden Siedlungsrandern. Die Ge-
fahren der Innenentwicklung bestehen dabei weniger. Diese Entwicklung kann sogar Gele-
genheit bieten, ein multifunktionales griines Netzwerk zu erstellen und Raum fiir griine Infra-
struktur bieten. Wichtig ist aber noch immer die Einhaltung der oben genannten Leitfaktoren,
damit nicht eine ,edge-to-edge“-Pendlerbewegung entsteht und damit ein grosses Verkehrs-
aufkommen. Besonders wichtig scheint in diesem Zusammenhang die Nutzungsmischung
(Green & Handley, 2009). Mit Annahme des revidierten Raumplanungsgesetzes im Jahr 2013
ist die zweite Variante in der Schweiz nur noch sehr beschréankt moglich. Es bestehen genu-
gend Reserven, innerhalb bestehender Siedlungen Wohnraum zu schaffen.

Als dritte Option gibt es die Erstellung von losgeldsten neuen Siedlungen. Wenn diese neuen
Wohnflachen gross genug sind und am richtigen Ort stehen, kdnnen diese als CO2-arme Sied-
lungen konzipiert werden. So kann die Siedlungsform glinstig entwickelt und das Potenzial fur
reduzierten Energiekonsum ausgeschopft werden (Green & Handley, 2009). Diese dritte Op-
tion entspricht aber wiederum nicht dem Ziel der Schweizer Raumplanung, haushalterisch mit
dem Boden umzugehen und die Landschaft zu schitzen.



38 | KLIMAWANDEL IN KANTONALER RICHTPLANUNG

5.2.3 Flachen fur erneuerbare Energien sichern / raumvertraglicher Ausbau erneuerbarer
Energien

Das neue Energiegesetz der Schweiz, das seit Beginn 2018 in Kraft ist und der Energiestra-
tegie 2050 entspricht, sieht drei Stossrichtungen vor. Erstens soll die Energieeffizienz gestei-
gert werden, und zwar bei Gebauden, Industrie, Mobilitdt sowie Geraten. Zweitens sollen die
erneuerbaren Energien ausgebaut und drittens der Ausstieg aus der Atomenergie vollzogen
werden (BFE, 2020) (vgl. auch Kap. 4.7). Raumrelevant ist dabei besonders der zweite Punkt.
In der Schweiz liegt der Fokus besonders auf der Wasserkraft, aber auch Windenergie und
Photovoltaik sollen gefordert werden. Dies besonders mit finanzieller Unterstiitzung, da sich
der Strompreis auf einem tiefen Niveau befindet (BFE, 2020). Mit dem Ausbau von erneuer-
barer Energie werden auch neue Anlagen zur Energiegewinnung erstellt. Mit dem neuen Ener-
giegesetz kommt diesem Ausbau ein nationales Interesse zu. Dadurch sind diese Interessen
gleichwertig wie Naturschutzinteressen, wodurch sich bei der Interessenabwagung eine giins-
tigere Ausgangslage fur Energieanlagen ergibt als bisher (BFE, 2020). Dies zeigt schon, dass
die Nutzungsanspriiche an den Raum nicht konfliktfrei sind. Der Raumplanung kommt diesbe-
zuglich eine Schlisselrolle bei der Standortfindung fiir solche Anlagen zu (Fleischhauer, et al.,
2013).

5.2.4 NatUrliche und technische Kohlenstoffsenken sichern

Ein weiteres Handlungsfeld der Raumplanung fir den Klimaschutz ist die planerische Vor-
sorge fur Kohlenstoffsenken. Auch wenn die technische Speicherung von CO2 in Zukunft mog-
lich sein kdnnte, ist doch die Erhaltung der natirlichen Kohlenstoffspeicher bedeutsam fir die
Raumplanung. Naturliche Kohlenstoffsenken sind etwa Walder, Gewasser, Moore und Grin-
land (Wagner, 2018). Den grossten Beitrag zur Speicherung von Kohlenstoff sind die Walder
aufgrund ihrer globalen Ausbreitung. Pro Flacheneinheit aber leisten die Moore die grossten
Kohlenstoffspeicher (Fleischhauer, et al., 2013). Die organische Substanz in Okosystemen
bindet und speichert Kohlenstoff. Das Okosystem wird damit sogar zur Kohlenstoffsenke. Auch
die landwirtschaftliche Nutzung hat einen Einfluss auf die Kohlenstoffbilanz. Geht bei der Be-
wirtschaftung des Bodens organische Substanz verloren, wird mehr Kohlenstoff freigesetzt.
Ziel muss es daher sein, heutige Kohlenstoffspeicher zu erhalten und zu stéarken, angepasste
Bodenbewirtschaftung in der Landwirtschaft zu entwickeln und zu férdern, und besonders
auch Feucht- und Moorgebiete, kohlenstoffreiche Boden und alte Walder zu schitzen. Dafir
ist eine enge Abstimmung mit verschiedenen Ressorts notig, besonders des Naturschutzes
und der Landwirtschaft. Es braucht also integrierte Konzepte (Fleischhauer, et al., 2013).

Die technische Speicherung von Kohlenstoffdioxid, die sogenannte CCS-Technologie (Carbon
Capture and Storage Technology) wird momentan geprift, steht aber noch grosser Skepsis
wegen moglicher negativer Auswirkungen gegeniber. Dabei geht es um die Abscheidung von
CO2 aus Industriebetrieben oder auch Abfallverbrennungsanlagen und die langfristige unter-
irdische Einlagerung (Wagner, 2018). Noch ungeklart ist auch der dauerhafte Nutzen solcher
Einrichtungen, da die Speicherkapazitaten begrenzt sind. Die Aufgabe der Raumplanung ist
es trotzdem, technische CO2-Speicher zu verorten und mit anderen unterirdischen Nutzungen
und Schutzanspriichen abzustimmen (Fleischhauer, et al., 2013). Besonders mit dem Ziel von
Netto-Null-Emissionen ab 2050 in der Schweiz wird den technischen Kohlenstoffspeichern
eine wichtige Rolle zukommen. Es wird zurzeit an verschiedenen Mdglichkeiten geforscht, wie
CO2 aus der Luft abgefangen werden kann. Technisch ist es bereits mdglich, bedingt aber
einen sehr grossen Energieaufwand, weshalb der Nutzen fir eine Klimaneutralitat gering ist.



Klimaschutz in der Raumplanung| 39

Die unterirdische Speicherung des Kohlenstoffs hingegen ist mittlerweile technisch machbar.
Eine Alternative zum direkten Abfangen aus der Luft bieten Energiepflanzen. Das bedeutet,
im grossen Stil Pflanzen anzubauen und als Energiequelle in Grossanlagen zu verbrennen,
wo die Abscheidung von CO2 technisch gut méglich ist. Diese Idee ist aber zu hinterfragen,
da der Anbau von Energiepflanzen sehr grosse Flachen bendtigt, was im Konflikt zur Nah-
rungsherstellung und dem Naturschutz steht (BAFU, 2018e).

5.2.5 Koordination raumbedeutsamer Klimaschutzmassnahmen

Die Klimaerwarmung ist eine Herausforderung, die tiber disziplinarische Grenzen hinausgeht.
Sie stellt wie die Raumentwicklung an sich eine Querschnittsaufgabe dar. Die Aufgabe der
Raumplanung ist es, die erwahnten raumbedeutsamen Handlungsfelder der Klimaschutz-Auf-
gabe zu koordinieren und zu steuern (Wagner, 2018). Diese Koordination bedingt auch Kennt-
nisse uber Synergien und Konflikte zur Erreichung der Klimaziele. Darauf wird in Kapitel 7
detailliert eingegangen. Insbesondere geht es dabei auch um eine nachhaltige und emissions-
freie Verkehrsentwicklung, welche im Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung steht.

5.3 Grenzen der Raumentwicklung im Kontext der Klimaschutzaufgabe

Es ist an dieser Stelle nochmals darauf hinzuweisen, dass die Massnahmen der Raument-
wicklung gegen die Klimaerwdrmung nur ein Puzzleteil von vielen Massnahmen ist, wenn die
Herausforderung erfolgreich angegangen werden will. Und doch kommt der Raumentwicklung
eine besondere Aufgabe zu, da hier viele Sektoralaufgaben koordiniert werden. Die Senkung
oder sogar Vermeidung von Treibhausgasemissionen liegt aber in weiten Teilen nicht in der
Verantwortung und im Steuerungsbereich der Raumplanung. Dazu gehdrt beispielsweise der
Energiebedarf des Gebaudeparks oder die Energiewende (Wagner, 2018).

Die Raumplanung funktioniert angebotsorientiert, die Nachfrage kann zwar beeinflusst aber
nicht bestimmt werden. Schon Bergmann (1993) proklamierte, dass es zu raumplanerischen
Massnahmen erganzende marktsteuernde Hilfsmittel braucht. Unternehmen und Haushalte
haben es schliesslich in der Hand, ob beispielsweise die Nutzungsmischung und Funktionen-
integration angenommen und somit geringere Wege zuriickgelegt werden. Ein Grund fur viel
Transport und Verkehr sei, dass die Kosten unter den ,wahren Kosten“ sind und die Raum-
Uberwindung zu gunstig ist (Bergmann, et al., 1993). Es sind demnach ergdnzende marktsteu-
ernde Massnahmen von Noten.

Fiar die Anwendung der angesprochenen Leitprinzipien der Siedlungsplanung (Dichte, Mi-
schung, Dezentralisierung) besteht das grundlegende Problem, dass die Siedlungsstrukturen
heute bereits im Wesentlichen bestehen. Eine umfassende Umsetzung auf Uberortlicher
Ebene scheint nicht moglich. Die Prinzipien gelten zur Optimierung des Bestands, was zu-
gunsten der Innenentwicklung spricht (Fleischhauer, et al., 2013).

Oftmals fehlte in den letzten Jahren das Problembewusstsein in Politik und Planung, weshalb
anderen Aspekten eine hohere Gewichtung zugesprochen wurde. Dieses Bewusstsein stieg
zwar in den letzten Jahren, aber es ist noch mehr Sensibilisierung nétig fiur die entsprechende
Umsetzung der Massnahmen.
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6. Klimaanpassung in der Raumplanung

Welche Folgen die Klimaerwarmung in der Schweiz haben wird, wurde bereits im Kapitel 4.5
dargestellt. Diese Gefahren und Effekte konnen durch bestimmte Anpassungen im Raum teil-
weise entscharft werden. An dieser Stelle erneut der Hinweis: Klimafolgen sind irreversibel.
Das bedeutet, auch bei sofortigem Stopp an Treibhausgasemissionen wird die bisherige
Klimaerwdrmung Folgen haben, womit die Klimaanpassung in jedem Fall notwendig ist. Die
wichtigste Klimaanpassungsmassnahme ist, aktiv Klimaschutz zu betreiben. Die Klimaszena-
rien fur die Schweiz CH2018 nennen als grosste Herausforderungen die Hitze, Trockenheit,
heftige Niederschlagsereignisse und schneearme Winter. Daran gilt es sich anzupassen, um
die gréssten Gefahren fir Bevolkerung und Natur zu vermeiden und auch potenzielle Chancen
zu nutzen (CH2018, 2018) (vgl. Kap. 4.5). Dafir wird zuerst das in diesem Zusammenhang
wichtige Konzept der Vulnerabilitat vorgestellt. Danach gehort die Aufmerksamkeit wiederum
der Frage, welche Rolle die Raumplanung bei der Klimaanpassung inne hat, um in der Folge
diskutieren zu koénnen, auf welchen Planungsebenen die Herausforderung angegangen wer-
den kann. Mit Blick auf die Forschungsfrage werden dann auch die Klimaanpassung als stra-
tegische Aufgabe und die Schwierigkeiten bei der Umsetzung hervorgehoben.

6.1 Vulnerabilitat

Dem Konzept der Vulnerabilitdét kommt im Kontext der Klimaanpassung eine wichtige Rolle zu,
denn es dient als Grundlage fiur die Einschatzung des Anpassungsbedarfs. Der Klimawandel
ist fur die Anpassung der raumlichen Planung nur relevant, wenn die Raumnutzungen, -funk-
tionen und -strukturen gegentber dessen Folgen vulnerabel sind. Vulnerabilitat kann als zent-
raler Ansatzpunkt gelten, wenn es darum geht, den Raum resilienter und anpassungsfahiger
zu machen (Birkmann & Fleischhauer, 2013). Das IPCC definiert den Begriff Vulnerabilitat wie
folgt: “The propensity or predisposition to be adversely affected. Vulnerability encompasses a
variety of concepts and elements including sensitivity or susceptibility to harm and lack of ca-
pacity to cope and adapt.” (IPCC, 2014c: 5) Damit sind die Empfindlichkeit oder Schadenan-
falligkeit sowie die mangelnde Fahigkeit zur Bewaltigung und Anpassung gemeint. Ahnlich
dazu nennen Birkmann und Fleischhauer (2013) wichtige Teilelemente von Vulnerabilitat: Fra-
gen der Exposition, der Bewaltigungskapazitat bzw. dem unmittelbaren Umgang mit Extremer-
eignissen sowie Fragen der Anpassungskapazitat, Kapazitat fur langfristige Anderungen.
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Abbildung 19: Risiko & Vulnerabilitat nach IPCC (IPCC, 2014c)
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Wie auf der Abb. 19 ersichtlich, weist das IPCC die Fragen der Exposition separat aus. Zu-
sammen mit dem (Natur-)Ereignis und der Vulnerabilitdt entsteht ein Risiko. Ist einer dieser
Faktoren nicht gegeben, besteht kein Risiko fur die Gesellschaft und die Natur. Die Treiber fur
ein Risiko sind auf der Abb. 19 links und rechts abgebildet und stellen auf der einen Seite das
Klima dar und auf der anderen Seite soziobkonomische Prozesse. Letztere haben besonderen
Einfluss auf die Vulnerabilitat. Damit wird deutlich, dass die gesellschaftliche Vulnerabilitat, die
sich unter anderem in Raumstrukturen widerspiegelt, oft zentral ist, dass aus einer Naturgefahr
eine Katastrophe wird. Die rAumliche Anordnung von Raumnutzungen und die Entwicklung
bestimmter Raumfunktionen sind zentrale Faktoren der Vulnerabilitat (Birkmann &
Fleischhauer, 2013). Dieses Verstandnis impliziert auch, dass sich Handlungserfordernisse fuir
die raumliche Planung nicht nur aus den Veranderungen physischer Kenngréssen ergeben,
sondern auch aus der Vulnerabilitdt von Menschen, Raumen und Infrastrukturen. Also sind
Klimaanpassungen nicht nur auf Klimafaktoren, sondern auch auf gesellschaftlichen Wandel
und Verwundbarkeit sowie auf rAumliche Strukturen auszurichten (Birkmann & Blatgen, 2015).
Henninger und Weber erstellten eine Grafik fur die Einschéatzung des Anpassungsbedarfs im
urbanen Raum, welche die Exposition, Empfindlichkeit und Anpassungsfahigkeit als Grund-
lage der Vulnerabilitdt nimmt (vgl. Abb. 20).

b Miﬁgamn l(...,

Emissionen

Treibhausgas-
Konzentration

Anthropogen Natrliche ; :
i einﬂﬁggter Kiima: sozio-6konomische, raumliche,

< ST litische und
; Klimwandel | | variabilitat 7 Pe kulturelle Faktoren

-

Abb. 6.12: Konzept der Vulnerabilitat als Grundlage fir die Einschitzung des Anpassungsbedarfs, ir)'s-
besondere gegeniiber meteorologischen Veranderungen wie Hitzewellen, Starkniederschlagen, Stir-

men, etc. (verindert nach HARTZ, 2011).

Abbildung 20: Vulnerabilitdtseinschatzung (Henninger & Weber, 2020: 187)

6.2 Rolle der raumlichen Planung zur Anpassung an die Folgen der Klimaerwarmung

Die Abstimmung verschiedener Anforderungen und Anspriche an den Raum sowie vorsor-
gende Ausgleichungen auftretender Konflikte sind wichtige Aufgaben der tberdrtlichen Ge-
samtplanung im Rahmen der Klimaanpassung. Es ist erforderlich, die voraussichtlichen Aus-
wirkungen und Betroffenheiten rdumlich zu verorten, damit belastbare und vorausschauende
Raumstrukturen und Flachennutzungen entwickelt werden kdnnen. Das ist die Grundlage, da-
mit eine Zunahme des Schadenspotenzials an Umwelt- und Sachgitern wie auch Gefahren
fur die menschliche Gesundheit minimiert oder vermieden werden kdnnen (Scheck, 2015).
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Die wichtigsten Herausforderungen bei der Anpassung an den
Klimawandel in der Schweiz und ihr Bezug zu den Sektoren.

Umgang mit Naturgefahren
Biodiversitatsmanagement

Wasserwirtschaft
Landwirtschaft
Waldwirtschaft
Tourismus
Gesundheit
Raumentwicklung

Grossere Hitzebelastung in Agglomerationen und Stadten

Zunehmende Sommertrockenheit

Steigendes Hochwasserrisiko

Abnehmende Hangstabilitat und h&ufigere Massenbewegungen

Steigende Schneefallgrenze

Beeintrdchtigung der Wasser-, Boden- und Luftqualitat

Veranderung von Lebensradumen, Artenzusammensetzung und Landschaft

Ausbreitung von Schadorganismen, Krankheiten und gebietsfremden Arten

Monitoring und Friherkennung

Unsicherheiten und Wissensliicken

Sensibilisierung, Information und Koordination

Ressourcenbedarf und Finanzierung

Quelle: BAFU

Abbildung 21 :Zwoélf zentrale Herausforderungen bei der Anpassung an den Klimawandel nach dem NCCS (Natio-
nal Centre for Climate Services) (NCCS, 2016)

Wie auf der obenstehenden Grafik (vgl. Abb. 21) zu erkennen, kommt der rdumlichen Planung
eine wichtige Funktion zu, wenn es darum geht, Raumnutzungen, Raumfunktionen und Raum-
strukturen unter den Auswirkungen des Klimawandels zu prufen und allenfalls neu zu Uber-
denken, um die wichtigsten Herausforderungen anzugehen. Wenn eine umfassende Anpas-
sungsstrategie entwickelt werden soll, sind alle Politikbereiche gefragt und die Raumentwick-
lung kann nur einen Teil davon ubernehmen. Nichtdestotrotz kann sie dazu beitragen, Veran-
derungen im Raum durch den Klimawandel zu erkennen, zu bewerten und Optionen zur An-
passung zu identifizieren (Frommer, et al., 2013).

Den Klimawandel in Planungsprozesse aufzunehmen und Raumplanungsinstrumente um die-
sen Aspekt zu erganzen, empfiehlt das Bundesamt fir Raumentwicklung in der Arbeitshilfe
Klimawandel & Raumplanung (2013). Die Anpassung an den Klimawandel soll in raumliche
Leitbilder, aber auch in kantonale Richtplane aufgenommen werden. Die Aufgabe der Kantone
sei es dabei auch, Grundlagen auszuarbeiten und die Gemeinden zu sensibilisieren. Dort
musse die Anpassung konkretisiert werden, zum Beispiel indem Freiflachen ausgeschieden
werden, wo es lokale Hitzeinseln gibt. Die Raumplanung habe aber auch die Aufgabe, Raum
fur zuklnftige Szenarien freizuhalten.

Die zentrale Rolle der Raumentwicklung bei der Klimaanpassung bestehe darin, raumliche
Konflikte friihzeitig zu erkennen und ihnen entgegenzuwirken; und ebenso darin, die Verwund-
barkeit von Raumen und Lebewesen gegeniiber den Klimafolgen zu mildern. Dies bedeutet,
anpassungsfahige Raumstrukturen zu schaffen und gefahrdete Elemente zu verlagern (ARE,
2013). Einen Ansatz dazu bietet die risikobasierte Raumplanung (vgl. bspw. PLANAT, 0.J.).
Eine weitere wichtige Aufgabe kommt der Raumplanung mit der Information und Sensibilisie-
rung in fach- und sektortibergreifenden Gremien und politischen Prozessen zu (ARE, 2013).
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An dieser Stelle soll ferner darauf hingewiesen werden, dass viele bisher verfolgten Ziele der
Raumentwicklung synergetisch mit Klimaanpassungszielen (und auch Klimaschutzzielen) wir-
ken. Das ARE hat beispielhafte Ziele aufgezahlt, die auch einen Nutzen fur Klimaanpassungs-
ziele haben und auch fir andere Ziele. Die anderen Ziele in der linken Spalte sind dann so-
gleich oft auch Klimaschutzziele (vgl. Abb. 22).

Handlungsansatz Synergien zwischen Anpassungszielen und anderen Zielen

Nutzen flir die Anpassung an den
Klimawandel

Nutzen flir andere Ziele

Haushalterisch mit Boden
umgehen

Flachenvorsorge, Pufferzonen fur
kunftige Nutzungen erhalten und
schaffen

Zersiedelung vermeiden

Energieeffiziente Siedlungen

Ressourcenschonende Raumstruk-
turen fordern

Energieverbrauch minimieren,
Klimaschutz

Freiraumentwicklung

Hitzebelastung in Stadten reduzie-
ren

Lebensqualitat in Stadten erhéhen

Vernetzungskorridore

Ruckzugszonen fur verletzliche
Arten, Sicherung der Anpassungs-
fahigkeit der Arten und Wildwechsel
ermoglichen

Biodiversitat schutzen und fordern

Fruchtfolgeflachen

Flachen erhalten und Anpassungs-
optionen offenhalten

Landwirtschaftsland erhalten, vor
Uberbauung bewahren, Vorsorge
fur den Krisenfall

Diversifizierte Walder

Risiko minimieren, Waldfunktionen
unter geanderten Bedingungen und

Unterschiedliche Waldfunktionen
und Vielfalt erhalten

Ruckzugsgebiet in heissen Som-
mern schaffen
Wettbewerbsfahigkeit der Touris-
musgebiete durch neue Ansatze
langfristig sicherstellen

Diversifizierung im Tourismus Wettbewerbsfahigkeit erhalten,
Strukturwandel im Tourismus

unterstutzen

Abbildung 22: Raumentwicklungsziele, die fur die Klimaanpassung (wie auch Klimaschutz) wirken (ARE, 2013: 8)

6.3 Klimaanpassung auf Planungsebenen

Frommer et al. fassen die wichtigsten Einflussmdglichkeiten der entsprechenden Planungs-
ebenen (in Deutschland) wie folgt zusammen (2013):

Planungsebene Einflussmaoglichkeit

Landes- und Regionalplanung Sicherung von Flachen

Kommunale Planung Aufstellen von Regeln fiir Siedlungs- und Bauta-
tigkeit in gefahrdeten Gebieten

Fachbezogene Raumnutzungsmuster
Unterstlitzung von Raumnutzern und (Fach-)
Planern bei der Einschatzung von Risiken und
Chancen

Tabelle 1: Planungsebenen mit Einflussmdglichkeiten zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (nach
Frommer, et al., 2013)

Fachplanung
Alle Planungsebenen

Der regionalen Ebene kommt laut Frommer et al. eine wichtige Rolle zu hinsichtlich der Klima-
anpassung (2013). Begruinden lasst sich dies mit der unterschiedlichen regionalen Betroffen-
heit durch den Klimawandel; und ebenso dadurch, weil die regionale Handlungsebene das
Bindeglied zwischen den gesetzten Rahmenbedingungen der tUbergeordneten und der Um-
setzung auf der lokalen Ebene darstellt.
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Besonders wichtig scheinen in Deutschland die formellen Instrumente der regionalen Ebene.
Bei einer Ubertragung in den schweizerischen Kontext lasst sich sagen, dass die regionale
Ebene in Deutschland wohl am ehesten der kantonalen Ebene in der Schweiz entspricht. Die
geographischen Grdossenordnungen sind vergleichbar (allerdings mit grosser Variabilitat) und
ein formelles Raumplanungsinstrument gibt es in der Schweiz auf kantonaler, aber nicht auf
regionaler Ebene. Als formelles Instrument auf regionaler Ebene wird der Raumordnungsplan
beschrieben, mit der Aufgabe der Gestaltung von Raumnutzung, -funktionen und -strukturen
sowie der Koordination der unterschiedlichen Nutzungsansprichen an den Raum (Frommer,
et al., 2013). Somit ist der deutsche Raumordnungsplan mit dem schweizerischen Richtplan
in der Funktion vergleichbar, wenn auch nicht identisch (Lendi, 1999). Der regionale Raum-
ordnungsplan von Deutschland konzentriert sich starker auf die Flachensicherung als der kan-
tonale Richtplan in der Schweiz. Genauere Ausfuhrung zum kantonalen Richtplan als Instru-
ment der Raumplanung sind im Kapitel 3 nachzulesen.

Mit der Mdglichkeit Festlegungen zu der anzustrebenden Siedlungs- und Freiraumstruktur zu
treffen, kann die Raumplanung dazu beitragen, vorbeugenden Klimaschutz zu betreiben und
Anpassungsprozesse zu steuern, die mogliche Schadenspotenziale minimieren.

Wie in der Tabelle 1 schon angedeutet, geht es dabei besonders um die Sicherung von Fla-
chen, vor dem Hintergrund, dass Extremereignisse durch den Klimawandel zunehmen wer-
den. Einerseits bedeutet dies, Flachen konsequenter von der Siedlungsentwicklung freizuhal-
ten, welche von Naturereignissen wie Hochwasser, Lawinen, Murgange etc., gefahrdet sind.
Andererseits meint dies aber auch durch die Bereitstellung von Retentionsflachen oder Fl&-
chen zur Aufforstung, Auswirkungen von Naturereignissen anderenorts zu verringern oder ver-
meiden. Bezuglich der Herausforderungen durch steigende Hitzebelastung in Siedlungsgebie-
ten und der Veranderungen in der Wasserverfugbarkeit wird die Gberértliche Freihaltung von
Flachen zur Frischluftversorgung zunehmend wichtiger. Ebenso kann tber Vorgaben zur Sied-
lungsstruktur Einfluss auf die Siedlungsentwicklung genommen werden. Regionale Griinziige
kénnen zudem dem Schutz des Wasserhaushaltes dienen. Beziglich Wasser ist es mit
Uberértlichen Instrumenten maglich, regionale Flachen zur Grundwasserneubildung freizuhal-
ten (Frommer, et al., 2013).

Uberortliche Instrumente geben der Raumentwicklung einen Rahmen, welcher dem Klima-
wandel angemessen Rechnung tragt und Fachplanungen verschiedener Ressorts raumlich
koordiniert.

6.4 Klimaanpassung als strategische Herausforderung

Fir eine erfolgreiche Anpassung an den Klimawandel ist es wichtig, eine gesamtheitliche Stra-
tegie zu verfolgen, ein ,Flickenteppich punktueller Einzelmassnahmen ist nicht denkbar”
(Frank, et al., 2013: 155). Eine Schwierigkeit bei der Anpassung an den Klimawandel durch
die Raumplanung ist es, dass diese auf die zuktinftige Entwicklung ausgerichtet ist und nur
geringfugig auf den baulichen Bestand eingreifen kann. Der Klimawandel birgt aber besonders
dort Risiken. Aus diesem Grund ist die Klimaanpassung eine strategische Herausforderung,
welche neue Leitbilder und Ziele fur die klimagerechte Zukunft der Region/des Kantons ver-
langt und dadurch die Anpassungskapazitat vor Ort erhoht (Frank, et al., 2013). Als besondere
Herausforderung im Zusammenhang mit dem Klimawandel gilt der Umgang mit Unsicherhei-
ten. Obwohl der Klimawandel weitgehend als Tatsache gilt, lasst sich nach wie vor nicht mit
Sicherheit sagen, wie er sich wo und wann auswirken wird. Das Ausmass der zukunftigen
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globalen Emissionsentwicklung sowie die unbekannte Eintrittswahrscheinlichkeit der prognos-
tizierten Auswirkungen sowie deren Intensitat sind weitere Unsicherheiten. Schwer zu erfas-
sen und vorauszusagen sind auch Wechselwirkungen zwischen einzelnen Bereichen und die
ebenen- und sektortibergreifenden Wirkungsgrade. Die langfristigen Zeithorizonte des Klima-
wandels und seiner Folgen gelten als grosse Herausforderung und erfordern eine voraus-
schauende, langfristige Planung, welche Gber den politisch tblichen raumplanerischen Be-
trachtungshorizont geht. Diese Unsicherheiten betreffen sowohl den Entscheidungsfindungs-
prozess als auch die Bestimmung des Planungsziels. Es scheint wichtig, Strategien zu entwi-
ckeln, die sich an neuere wissenschaftliche Erkenntnisse anpassen konnen (Frank, et al.,
2013). Diese ,No-Regret-Strategien” spielen eine wichtige Rolle. Es sind strategische Planun-
gen, die weder heute noch in verschiedenen Zukunftsszenarien negative Auswirkungen haben
(ARE, 2013). Aber auch flexible, lernfahige Prozesse, die gut auf Veranderungen reagieren
kénnen, sind zu férdern (ARE, 2013).

6.5 Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Adaptation

Bei der Umsetzung der Adaptation kdnnten einige Problempunkte auftreten. Erstens die feh-
lende Akzeptanz der Bevdlkerung wie auch der Gemeinden. Denn Planungen fir die Anpas-
sung an den Klimawandel haben einen weiteren Planungshorizont als andere Planungen. Der
Klimawandel fordert jetzige Handlungen und Eingriffe, deren positive Wirkung unter Umstan-
den erst in der entfernteren Zukunft eintritt. Ein weiterer Faktor sind die Prognoseunsicherhei-
ten, wodurch Massnahmen und Strategien auch immer wieder angepasst werden muissen.
Weiter fuhrt die fehlende Erfahrung im Umgang mit dem Klimawandel zu Unsicherheiten
(Meyer, 2014). Diese Punkte haben sich in den letzten paar Jahren jedoch zugunsten der
Anpassungsplanung durch das steigenden Klimabewusstsein verbessert — und die Erfahrung
im Umgang mit dem Klimawandel nimmt stetig zu.

Eine weitere Schwierigkeit ist die ,Komplexitat der Materie* (Meyer, 2014: 67). Viele Wechsel-
wirkungen sind noch nicht abschliessend geklart, aber viele verschiedene Systeme sind in
unterschiedlicher Weise betroffen. Besonders anfallig ist beispielsweise der Wasserhaushalt:
Veranderungen haben Auswirkungen in viele andere Bereiche hinein (Meyer, 2014).

Weiter erwdhnt Meyer (2014) die regionalen Unterschiede. Die Auswirkungen des Klimawan-
dels werden sich nicht Uberall gleich zeigen, was eine regionenspezifische Betrachtung der
Adaptation notwendig macht. Pauschale Aussagen uber notwendige punktuelle Anpassungen
sind nicht méglich und dadurch vielerorts auch schwierig zu erfassen. Das heisst, regionale
Untersuchungen und Strategien sind notwendig, welche dann auch wieder iberregional abge-
stimmt werden missen.

Das Hauptproblem bei der Anpassung an den Klimawandel ist laut Meyer (2014) die wach-
sende Ressourcenknappheit, insbesondere die Flachenknappheit. Aber auch die Wasserver-
fugbarkeit wird kiinftig womaoglich nicht mehr tberall gleich gegeben sein und der natirliche
Gen-Pool verandert sich. Viele Anpassungsmassnahmen wie die Schaffung von Retentions-
flachen fir Hochwasser sind flachenintensiv, die Anpassung an Durren benétigt Wasser fur
die Bewasserung, und die Schaffung und Verwendung von renitenten Pflanzen bendtigt eine
ausreichende Genvielfalt.
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7. Synergien und Zielkonflikte von Klimaschutz und Klimaanpassung

7.1 Definitionen und Notwendigkeit integraler Betrachtung
Klimaschutz und Klimaanpassung spielen auf zwei rdumlichen und konzeptionellen Ebenen.
Das Ziel im Klimaschutz ist global das gleiche: die Treibhausgaskonzentration in der Atmo-
sphére zu stabilisieren. Die Auswirkungen des Klimawandels kénnen sich regional oder lokal
unterscheiden, wodurch sich Ziele und Massnahmen der Klimaanpassung auch je nach Ver-
wundbarkeit von verschiedenen Orten unterscheiden kdnnen. Trotzdem mussen diese zwei
Strategien integral betrachtet werden, denn ,ein Zusammenhang besteht [...] insoweit, als der
Erfolg der Klimaschutzbemiihungen das Ausmass — und je nach Erfullungsniveau wohl auch
Uberhaupt die Erfolgsaussichten — der Klimaanpassung bestimmt* (Wagner, 2018: 26). Nicht
zuletzt ist zu erwéhnen, dass der Klimawandel schlicht schon zu weit fortgeschritten ist, dass
Klimaanpassungsmassnahmen vermeidbar waren. Stellvertretend fir diese allgemeine Er-
kenntnis soll folgendes Zitat gelten, welches elf Jahre nach dessen Entstehung noch deutli-
chere Gltigkeit hat:
.,However there is a now widespread agreement among scientists that the problem is so seri-
ous that however fast we start to reduce emissions we will still face a significant amount of
climate change during this century, so both adaptation and mitigation responses are required.”
(Tyndall Centre for Climate Change zitiert von Pizzaro, 2009: 34-35)

Bevor Massnahmen implementiert werden, ist es notwendig, Uber mogliche Synergien und
Zielkonflikte zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung Bescheid zu wissen. Besonders
wenn es darum geht, Gesamtkonzepte in der Planung zu erstellen (Meyer, 2014). Synergien
sind Handlungsbereiche, welche sowohl zum Klimaschutz wie zur Klimaanpassung beitragen.
Zu Konflikten fuhren Massnahmen des Klimaschutzes oder der Klimaanpassung, welche sich
negativ auf den anderen Bereich auswirken (Wiegand, 2010). Synergien kénnen sein, dass
Klimaschutzmassnahmen die Verletzlichkeit gegentber dem Klimawandel senken indem bei-
spielsweise durch Grinanlagen Frischluftkorridore geschaffen werden. Eine andere Art Syner-
gie kann es sein, wenn Klimaanpassungsmassnahmen zu Klimaschutz oder anderen Nach-
haltigkeitszielen fihren (Fleischhauer, et al., 2013). Ein Beispiel kann die Retention von Re-
genwasser durch produktive Gartenflachen (Urban Gardening) in der Stadt sein, was lokale
Produkte fordert.

Ein Konflikt hingegen ist es, wenn Klimaschutzmassnahmen zu einer erhdhten Verletzlichkeit
gegenuber dem Klimawandel fiihren. Konflikte kénnen aus inhaltlichen Widerspriichen ver-
folgter Ziele oder aus Flachenkonkurrenz resultieren (Meyer, 2014). Beispielsweise die land-
wirtschaftliche Erzeugung von Biogas, da Monokulturen verletzlicher sind. Auch ein Konflikt ist
es, wenn Klimaanpassungsmassnahmen gegen den Klimaschutz wirken. Dies ist die soge-
nannte Maladaption; ein einleuchtendes Beispiel ist die Verwendung von Klimaanlagen als
Schutz gegen die Hitze. Naturlich kdnnen Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen
auch unabhéangig voneinander wirken und in einer neutralen Beziehung stehen, sich also we-
der verstarken noch beeintrachtigen (Fleischhauer, et al., 2013). Beispielsweise hat die Ver-
wendung von Photovoltaikanlagen keinen Einfluss auf die Klimaanpassung.

7.2 Synergien und Konflikte von Massnahmen mit Uberdrtlicher Relevanz

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber mogliche Massnahmen mit iiberértlicher Rele-
vanz und beschreibt Synergien und Konflikte. Die Aufz&hlung ist nicht abschliessend, sie zeigt
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einige Beispiele aus verschiedenen Handlungsfeldern zur Veranschaulichung. Synergien und
Konflikte zeigen die Vielschichtigkeit des Klimawandels und ebenso die Tatsache, dass es
keine allgemeingtiltige Losung fur alle Regionen gibt. Es gilt den raumlichen Kontext zu be-
achten und es liegt an den Entscheidungstragern, wie Synergien genutzt werden und Konflikte

in Kauf genommen werden (Fleischhauer, et al., 2013).

Handlungs- | Massnahme Synergie Konflikt
feld
Siedlungs- .Kurze Wege" durch - Versorgungssicherheit | Verdichtung verhindert
entwicklung Kombination von OV, bei Extremwetterlagen | Kalt- und Frischluftschnei-
Nahversorgung, Woh- durch dezentrale Struk-| sen und somit gut durchlif-
nen, Arbeiten (Nut- turen (Anpassung) tete Strukturen (Anpas-
zungsmischung) - Reduzierung von sung)
CO2-Emissionen
durch geringeren Ver-
kehrsbedarf (Klima-
schutz)
Erhalt und Schaffung - Vegetation sorgt fir Nutzbarkeit direkter Beson-
von Griinbereichen Verschattung (Anpas- | nung wird eingeschrankt
sung) (Photovoltaik, Sonnenkolle-
- Vegetation sorgt fir ktoren, Erwarmung Raume
CO2-Aufnahme (Kli- in Gebéaude) (Klimaschutz)
maschutz)
Forderung der Was- Bewasserung in Trockenpe- | - Bodendegradation und
serbereitstellung zur rioden (Anpassung) Verschlechterung der
Bewasserung (ver- Retentionswirkung
starkte Grundwasser- durch reduzierte Ab-
entnahme) sorption von Starkregen
(Anpassung)
- Vegetation erreicht
Wasser natlrlicher-
weise nicht mehr,
wodurch Pflanzen ab-
sterben und weniger
CO2-Aufnahme mdoglich
ist (Klimaschutz)
Standort- Abstimmung der - Weniger CO2 Aus- Verminderung griiner und
bestimmun- | Standorte und Kombi- stoss durch Verkehrs- | somit kihlenden Freifla-
gen Detail- nation von Wohnen vermeidung (Klima- chen in dichten Zonen (An-
handel und Einkaufen (,kurze schutz) passung)
Wege*“ durch Nut- - Reduzierung Flachen-
zungsmischung) verbrauch durch weni-
ger Versiegelung
durch Strassen > Er-
halt Aufnahmefahig-
keit bei Starkregen
und somit weniger
Uberflutungen (An-
passung)
- Erhalt von Frisch- und
Kaltluftentstehungsge-
biete ausserhalb dich-
ter Siedlungen
(Schutz und Anpas-
sung)
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Landwirt- Forderung des Anbaus | Erneuerbare Energietrager, | Biogasproduktion in der

schaft von Energiepflanzen Verhinderung CO2-Emissi- | Nahe von Erholungsgebie-

onen (Klimaschutz) ten oder Frischluftschnei-
sen fir Siedlungen beein-
trachtigt Luftqualitat

Natur- und Sicherung von Natur- Erhalt des Bodens als | Flachenbedarf technischer

Umwelt- und Landschafts- CO2-Speicher (Klima- | Infrastruktur zum Schutz

schutz schutzgebieten schutz) vor Extremereignissen (z.

Erhalt des Bodens als | B. Deichen) (Anpassung)
Retentionsflache (An-
passung)

Hochwasser- | Schaffung von Re- Versickerungsmaog- Allenfalls Reduzierung von

schutz tentionsflachen lichkeiten und Hoch- Energiepflanzenproduktion,

wasservorbeugung wenn auf Kosten Landwirt-
(Anpassung) schaftsland
Ruickhalt des Wassers

bei Starkregen, kiih-

lende Funktion bei Hit-

zeperioden und Be-
wasserungsvorrat (An-

passung)

Bindung von Treib-

hausgasen (Klima-

schutz)

Verkehr Ausbau des schienen- Emissionsarme Ver- Zunehmende Schaden
gebundenen Verkehrs- kehrsmittel (Klima- durch Extremwetter, als
netzes schutz) Gegenabwehr werden

Luftleitbahnen in Sied- | Baume gefallt (weniger
lungen (Anpassung) CO2-Bindung) (Klima-
CO2-Bindung, wenn schutz und Anpassung)
bepflanzte Trassen

(Klimaschutz)

Tabelle 2: Synergien und Konflikte von Massnahmen mit tUberortlicher Relevanz (Inhalte von BBSR, 0.J.; Fleisch-
hauer, et al., 2013; Wiegand, 2010)

7.3 Zwischenfazit: Handlungsfelder der Gberdrtlichen Raumplanung fir Klimaschutz und

Klimaanpassung
An dieser Stelle kann als Zwischenfazit die Subforschungsfrage b) ,Welches sind Handlungs-
felder der Uberdrtlichen Raumentwicklung fir den Klimaschutz wie auch zur Klimaanpas-
sung?* beantwortet werden.
Handlungsfelder fur den Klimaschutz sind die folgenden:
- Emissionsniedrige und energieeffiziente Raum- und Siedlungsstrukturen schaffen
(dichte Bebauung, Nutzungsdurchmischung, dezentrale Konzentration)
- Siedlungsentwicklung nach innen
- R&aumliche Anspriiche erneuerbarer Energien koordinieren
- Sicherung insbesondere von natirlichen Kohlenstoffsenken
- Koordination aller raumwirksamen Klimaschutzmassnahmen (inklusive Mobilitat und
Ver- und Entsorgung)
Handlungsfelder der Klimaanpassungen sind einerseits die Folgen der Klimaerwarmung und
die raumplanerischen Massnahmen fur die Gefahreneinddmmung, andererseits aber auch die
Art und Weise, wie geplant wird. Detaillierte Informationen zu den Massnahmen kénnen auch
im Kapitel 9.3 nachgelesen werden.
- Die Abstimmung von verschiedenen Anforderungen und Anspriichen an den Raum,
die der Klimawandel auslost, ist Aufgabe der Raumplanung.
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Ein Handlungsfeld stellt auch die Entwicklung von vorausschauenden Raumstrukturen
dar. Dies bedeutet, zukiinftige Szenarien werden mitbedacht und sogenannte ,No-Re-
gret-Strategien” in der Planung eingesetzt.

Die Folgen der Klimaerwarmung betreffen die Raumentwicklung, und raumplanerische
Massnahmen kdnnen bei der Anpassung helfen. Die Erstellung oder Beibehaltung von
Frischluftentstehungsraumen und -korridoren schwéchen die zunehmende Hitzebelas-
tung ab. Die Sicherung von Retentionsraumen kann der Sommertrockenheit und die
Uberschwemmungsgefahr infolge Starkregen in Siedlungen und an Gewéssern ein-
dammen, ebenso Gefahrenzonen bei massenbewegungsgefahrdeten Gebieten. Durch
steigende Schneefallgrenzen andert sich teilweise die Raumnutzung in Tourismusge-
bieten. Die drohende Beeintrachtigung von Boden-, Luft- und Wasserqualitat erfordert
die Ausweitung von Schutzzonen insbesondere fir Grund- und Trinkwasser.
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8. Klimawandel in den kantonalen Richtplanen der Schweiz

In diesem Kapitel werden die zurzeit bestehenden Richtpléane daraufhin untersucht, inwiefern
sie das Thema Klimawandel aufgegriffen haben. Aufgefiihrt werden nur explizite Erwahnun-
gen. In vielen Richtplanen gibt es auch Massnahmen, welche implizit Klimaschutz oder Adap-
tation fordern, da einige bestehende Ziele der Raumplanung Synergien mit Klimaschutz- und
Klimaanpassungszielen aufweisen (vgl. Kap. 6.2). Der Fokus der vorliegenden Arbeit soll aber
nicht darauf gelegt werden, sondern auf neue Aufgaben explizit aufgrund der Klimaerwar-
mung. Ziel ist es somit, autonome und geplante Anpassung zu unterscheiden (vgl. Kap. 4.2).
Also Klimaanpassungen, die keine bewusste Reaktion auf Klimareize sind, von bewussten
politischen Entscheidungen mit dem Ziel der Klimaanpassung zu unterscheiden. Sinngemass
wird diese Unterscheidung hier auch fir Klimaschutzmassnahmen tbernommen. Mit dieser
Unterscheidung soll aber nicht impliziert werden, dass autonome Massnahmen keine Wirkung
zeigen.

Methodisch wurden die Richtplantexte im PDF-Format per Stichwortsuche auf die Begriffe
.Klima-“ (,Klimawandel“, ,Klimaerwarmung®, ,Klimaschutz“, ,Klimaanpassung“) abgesucht.
Die franz6sischsprachigen Richtplane der Romandie wurden nach dem Stichwort ,climat* und
,Climatique” (changement climatique) abgesucht und der Tessiner Richtplan nach dem Stich-
wort ,clima“ und ,climatico* (cambiamento climatico). Mehrere Nennungen im gleichen Ab-
schnitt wurden einmal gez&hlt. Nicht beachtet wurden Erwéahnungen wie beispielsweise ,die
Klimaeignung fur Landwirtschaft und die Hangneigung sind Kriterien [fir Fruchtfolgeflachen]”
(Kanton Schaffhausen, 2015: 35) oder ,die geologischen und klimatischen Verhéltnisse haben
eine Vielfalt an unterschiedlichen Lebensraumen geschaffen* (Kanton Schaffhausen, 2015:
64). Eine Ubersicht der Analyse findet sich im Anhang 1.

Zu erwahnen ist, dass diese Untersuchung eine Momentaufnahme darstellt (Stand Marz
2020). Kantonale Richtplane sind dynamische Instrumente, die angepasst und weiterentwi-
ckelt werden.

8.1 Richtplaninhalte zur Thematik Klimaerwarmung

Nachfolgend werden die Richtplane der Schweizer Kantone in drei Gruppen eingeteilt. Die
erste Gruppe erwahnt die Thematik nicht oder nur marginal. Die zweite Gruppe anerkennt das
Thema Klimawandel als Herausforderung und erwahnt es in verschiedenen Teilbereichen, oft
jedoch als Ausgangslage und weniger oft als verbindlichen Richtplaninhalt. In der dritten
Gruppe wurde das Thema weitergehend aufgenommen, insbesondere im Beschlussteil oder
als konkretes Massnahmenblatt. Die Einteilung in diese drei Gruppen ist nicht immer trenn-
scharf, aber es ermoglicht eine gewisse Einordnung.

8.1.1 Keine oder marginale Erwdhnung der Klimaerwarmung

Keine der oben genannten Stichworte lassen sich in den kantonalen Richtplane der Kantone
Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-Ausserrhoden, Obwalden und Zirich finden.

Marginal erwahnt haben das Thema die Kantone Freiburg, Genf, Glarus, Jura, Luzern, Schwyz
und Zug. Beispielsweise erwahnt der Kanton Freiburg, dass der Voralpenraum unter anderem
von einer erhdéhten Sensibilitat fir den Klimawandel betroffen sei und sich so beziiglich Natur-
gefahren neue Herausforderungen stellten. Oder auch, dass Okosysteme gegeniiber den sich
verandernden klimatischen Verhaltnissen funktionsfahig bleiben miissen und es eine Aktuali-
sierung der Schutzwaldkarte brauche wegen des Klimawandels (Kanton Freiburg, 2019). Der
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Kanton Genf beispielsweise erwéhnt, dass die Umweltpolitik zum Ziel habe, natirliche Res-
sourcen u. a. das Klima zu schiitzen und dass Freirdume einen positiven Effekt auf das Mikro-
klima zeigten (Kanton Genf, 2013). Der Kanton Glarus wiederum stellt fest, dass ihr Kanton in
besonderem Masse vom Klimawandel betroffen sei (Kanton Glarus, 2018). Der Kanton Luzern
sagt: ,Bei der Umsetzung der kantonalen Energiepolitik berticksichtigen die Akteure die natio-
nalen und internationalen Ziele der Energie- und Klimapolitik. [...] die Ziele der 2000-Watt-
Gesellschaft werden mitbeachtet.” (Kanton Luzern, 2019: 173). Der Kanton Schwyz erwéahnt,
dass er in der Energieplanung Klima- und Ressourcenschutz betreibe, indem man die Ener-
gieeffizienz von Gebauden, Mobilitat und Prozessen verbessere (Kanton Schwyz, 2017). Und
der Kanton Zug hélt fest, dass man Regelungen zu klimaschonender Bauweise in Sondernut-
zungsplanen aufnehme (Kanton Zug, 2018).

8.1.2 Weiterfliihrende Erwdahnungen der Klimaerwdarmung

Die meisten Schweizer Kantone kénnen der Gruppe mit weiterfiihrenden Erwahnungen zuge-
ordnet werden (AG, BE, BL, BS, GR, SH, SO, SG, TG, Tl, UR, VD). Die Situation in einigen
Kantonen wir hier beispielhaft aufgezeigt. Der Kanton Bern etwa schreibt im Teil Raumkon-
zept, dass der Klimawandel betréachtliche rdumliche Auswirkungen habe. Dabei wird beschrie-
ben, dass Mitigation besonders Bundessache sei, der Kanton aber bei der Adaptation Einfluss
nehmen kénne. Auch bei der Strategie A zur Siedlungsentwicklung wird erwahnt, dass bei
Siedlungserneuerungen der Aspekt des Klimawandels beriicksichtigt werden soll. Ein solcher
Satz steht auch bei der verbindlichen Zielsetzung im Strategieteil. Weiter wird festgehalten,
dass die Strasseninfrastruktur besser gesichert werden musse wegen vermehrt auftretender
Naturgefahren durch die Klimaerwarmung. Ebenfalls Thema ist der Klimawandel im Strategie-
teil C unter Tourismus, wo darauf hingewiesen wird, dass Skigebiete nicht mehr unbedingt
schneesicher seien. Die touristische Infrastruktur- und Angebotsplanung misse somit den Kili-
mawandel miteinbeziehen. Auch in der Land- und Waldwirtschaft heisst es, dass auf die Fol-
gen des Klimawandels zu reagieren sei. Dasselbe gilt fur die Ver- und Entsorgung und Ener-
gie, Telekommunikation und Post. Auch ist in der Strategie nochmals erwahnt, dass klimage-
rechte Siedlungsstrukturen gefordert werden sollen. Ebenso soll der Klimawandel im Arten-
und Biotopschutz berlicksichtigt werden (Kanton Bern, 2019). Zusammengefasst lasst sich
demnach sagen, dass das Thema Klimaerw&rmung im Richtplan im Konzept- und Strategieteil
meist als Ausgangslage prasent ist (Ausnahme siehe Kapitel 8.2). In den zahlreichen verbind-
lichen Massnahmenblattern kommt das Stichwort allerdings nicht mehr vor. Inwiefern eine der-
artige Abhandlung Folgen nach sich zieht, scheint damit vorerst unklar.

Im kantonalen Richtplan von Graubtinden als zweites Beispiel wird der Umgang mit dem Kili-
mawandel im Raumkonzept als Herausforderung angesehen. Im Teil Landschaft heisst es,
dass unter anderem die Klimadnderung einen Landschaftswandel nach sich ziehe. Im verbind-
lichen Teil der Leitiberlegungen zu Landschaft steht, dass man sich den Auswirkungen der
Klimaanderung stelle. Wortlich lauten diese Satze: ,Auswirkungen der Klimaénderung auf die
zukunftige Entfaltungsmoglichkeit und Lebensraumentwicklung werden ermittelt. Negative
Auswirkungen werden durch Vorsorgestrategien auf ein Minimum reduziert. Sich abzeich-
nende Gefahrenpotenziale bzw. Nutzungsbeeinflussungen (Tourismus) sind friihzeitig in die
Konzepte der Raumentwicklung und Gefahrenvermeidung oder -verminderung mit einzube-
ziehen." (Kanton Graublnden, 2019: 61). Weiter ist als Ausgangslage festgeschrieben, dass
Umwelteinflisse wie der Klimawandel den Wald beeinflussten und es vermehrt Hochwasser-
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ereignisse geben kénne. Wiederum im verbindlichen Teil heisst es, ein umfassendes Gefah-
reninformationssystem werde aufgebaut, welches auch kiinftige Gefahren durch die Klimaer-
warmung berucksichtige. Die Federfihrung liegt hier beim Amt fir Wald und Naturgefahren.
Im Teil 4 Tourismus des Richtplans steht sowohl in der Ausgangslage wie auch bei den ver-
bindlichen Inhalten, dass zur nachhaltigen Weiterentwicklung des Tourismus Klimaanderun-
gen bei Investitionsentscheidungen bertcksichtigt werden missen. In Bezug auf den Touris-
mus in landlichen Gebieten ist der Klimawandel in der Ausgangslage nochmals als eine von
zwei grossen Herausforderungen erwahnt. In den verbindlichen Leittiberlegungen zu Energie
steht, es wirden vermehrt einheimische, erneuerbare Energieressourcen gebraucht, da die
Nutzung von Energieholz CO2-neutral sei und der Klimaerwarmung entgegenwirke. Bezliglich
Wasserversorgung geht man durch die Verédnderungen des Klimas von einer steigenden
Menge an Brauchwasser in der Landwirtschaft aus (Kanton Graubtinden, 2019).

Im Richtplan des Kantons Schaffhausen, als drittes und letztes Beispiel dieser Gruppe, ist der
Klimawandel in der Einleitung als herausfordernder Megatrend beschrieben und in der Folge
als ,richtplanrelevante Herausforderung fir die nachhaltige Entwicklung” (Kanton Schaffhau-
sen, 2015: 17). Im allgemeinen Teil Landschaft heisst es, der Klimawandel werde langfristig in
diesem Bereich eine grosse Herausforderung, um die Qualitdt der Landschaftsflaichen zu er-
halten. Es kdnne aber auch zu neuen wirtschaftlichen Nutzungen fihren und so Folgen fiir die
Landschaft haben. Auch eine Zunahme der Naturgefahren sei angesichts der Klimaerwar-
mung nicht auszuschliessen. Im Kapitel ,Schutz des Menschen und seiner Umwelt" betrifft
auch ein verbindlicher Planungsgrundsatz den Klimawandel. Und zwar wird dort festgehalten,
man misse die Treibhausgasemissionen als Beitrag zur Minderung des Klimawandels redu-
zieren und den Klimawandel bei allen Tatigkeiten und Sektoren in die Uberlegungen miteinbe-
ziehen. Im Teil Siedlungsentwicklung steht, bei qualitativer Siedlungsverdichtung sei darauf zu
achten, dass ein vertragliches Stadtklima entstehe oder bestehen bleibe. Auch in der Wasser-
wirtschaft soll die Klimaveranderung bertcksichtigt werden und eine sichere Trinkwasserver-
sorgung sei auch wirtschaftlich von Bedeutung (Kanton Schaffhausen, 2015).

Betrachtet man diese drei Beispiele aus der zweiten Gruppe, wird klar, dass hier die Thematik
prasenter ist als in der ersten Gruppe. Oft sind die klimarelevanten Inhalte in der Strategie
erwahnt, in einzelnen Bereichen als Ausgangslage. Weniger oft stehen diese Inhalte als ver-
bindliche Planungsgrundsatze oder Planungsanweisungen im Richtplan.

Erwahnenswert ist, dass der Kanton Tessin die Berichte des IPCC als Grundlage nimmt, die
Erkenntnisse in den Richtplan aufnimmt und mit dessen Szenarien arbeitet (Kanton Tessin,
2016).

8.1.3 Massnahmen gegen Klimaerwarmung beschlossen / Klimawandel als Schlisselthema de-
finiert

Grundsatzlicher als die Kantone der vorher beschriebenen zweiten Gruppen haben die Kan-
tone Neuenburg, Nidwalden und Wallis das Thema Klimawandel in den Richtplan integriert.
Der Kanton Neuenburg etwa hat — wie die in der zweiten Gruppe erwéhnten Kantone — den
Klimawandel bei verschiedenen Themenbereichen erwahnt und als Herausforderung aner-
kannt. So wird in der Strategie aufgezeigt, dass der Kanton wegen des Kalks im Jura und dem
Klimawandel ein integriertes Wassermanagement fuhrt. In den Koordinationsblattern heisst es
ferner, die kantonale Strategie fur erneuerbare Energie helfe mit, Treibhausgase zu reduzie-
ren. Womit also die Energiestrategie 2050 des Bundes unterstitzt und Klimaschutz betrieben
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werde. Auch im Koordinationsblatt ,Luft schiitzen®* wird festgehalten, dass die Luftverschmut-
zung durch den Klimawandel verstarkt werde. Bezlglich Artenschutz und Wald wird die Klima-
erwarmung hervorgehoben, insbesondere der Wert des Waldes fir eine Minderung der Klima-
erwarmung. Als Unterschied zu den Kantonen der Gruppe zwei hat Neuenburg ein separates
Koordinationsblatt zu ,den Klimawandel begleiten* verfasst. Dieses Koordinationsblatt E_43
gehdrt zum Teil Wirtschaft, genauer verspricht er ,eine nachhaltige Versorgung zu sichern®.
Ziel des Massnahmenblatts (Stand 27.3.2018) ist es, die Auswirkungen des Klimawandels fur
die raumrelevanten offentlichen Politiken zu ermitteln und die damit verbundenen Fragen zur
territorialen Entwicklung und der Biodiversitat zu berticksichtigen. In dem Koordinationsblatt
sind folgende Planungs- und Koordinationsprinzipien fir alle Behtrden festgelegt:

»1. Durchfihrung einer Diagnose der Auswirkungen und Fragen des Klimawandels in

dem Territorium von Neuenburg, wobei insbesondere die folgenden Elemente behan-

delt werden und der Handlungsbedarf und die betroffenen Bereiche in Ubereinstim-

mung mit den Empfehlungen des Bundes geklart werden sollen:

- Veranderungen, die im Kanton Neuenburg tber die relevanten Zeithorizonte erwartet

werden oder wahrscheinlich eintreten werden;

- Einschatzung der Risiken und Chancen;

- ldentifizierung von Handlungsfeldern.

2. Auf der Grundlage der Diagnose eine Strategie und MalRBnahmen zur Anpassung an

den Klimawandel in den verschiedenen betroffenen Bereichen entwickeln (Stadtpla-

nung und Bauwesen, Landwirtschaft, Energie, Biodiversitat, Naturgefahren, Waldbe-

wirtschaftung, Gesundheit von Mensch und Tier, Tourismus und Mobilitat).

3. Klimafreundliche Mal3nahmen sind in der kommunalen Planung auf der Grundlage

zahlreicher Richtplan-Koordinationsblatter in allen politischen Prioritaten zu priorisie-

ren.

4. Bei Planungs- und Entwicklungsprojekten sollten Synergien gesucht werden, um

mehrere Ziele zu erreichen.”

(Kanton Neuenburg, 2018: 107, eigene Ubersetzung)

Weiter werden die Kompetenzen des Kantons sowie der Gemeinden festgehalten. Der Kanton
soll Reflexionen initiieren und in Abstimmung mit den Gemeinden eine gemeinsame Diaghose
zur Situation erstellen. Ebenso entwickelt der Kanton eine Strategie mit Empfehlungen. Die
Gemeinden integrieren die Empfehlungen, insbesondere bei der Revision des Nutzungsplans
und beim Umgang mit Naturgefahren. In der Beschreibung des Koordinationsblattes wird auch
die Problematik raumlicher Auswirkungen des Klimawandels aufgegriffen sowie die Wichtig-
keit betont, die Sektoralpolitiken zu koordinieren (Kanton Neuenburg, 2018).
Im Kanton Nidwalden ist im Teil Siedlung im Koordinationsblatt ,Siedlungsausstattung mit
Grun-, Frei- und Naherholungsraumen*® beschrieben, dass Freirdume eine wichtige Rolle spiel-
ten fur das Klima, besonders beziglich Warmehaushalt und Durchliftung. Im Kapitel Wasser-
versorgung wird darauf hingewiesen, dass der Handlungsbedarf bei der Wasserversorgung
wegen der Klimaénderung hinterfragt werden musse. Wichtig scheint im Kanton Nidwalden
aber das separate Koordinationsblatt ,Umgang mit der Klimaénderung®, im Teil Ver- und Ent-
sorgung, Kapitel Energie (Stand Juni 2014). Dieses ist nicht so detailliert wie jenes des Kan-
tons Neuenburg, aber es zeigt auf, in welchen Bereichen der Klimawandel Auswirkungen ha-
ben wird und wo es deshalb eine Anpassung brauche. Ferner will man die Klima-Frage zu-
sammen mit den anderen Innerschweizer Kantonen angehen, da das Gebiet als Region Kli-
matologisch zusammenhangt. Mit einer Anpassungsstrategie konnen Chancen erkannt, Risi-
ken minimiert und ebenso die Anpassungsfahigkeit verschiedener Systeme geférdert werden.
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Federfuhrend ist das Amt fur Umwelt des Kantons Nidwalden mit Prioritat B. Das Koordinati-
onsblatt stammt aus dem Jahr 2014 (Kanton Nidwalden, 2017).

Der Kanton Wallis hat in seiner Richtplanung drei ibergeordnete Querschnittsthemen definiert,
welche ,die Gibergeordneten Grundsatze festlegen, die nicht durch ein einzelnes Koordinati-
onsblatt des kRP behandelt werden konnen* (Kanton Wallis, 2019: 2). Eines dieser drei The-
men betrifft den Klimawandel. Dort ist erstens der Bezug zur Strategie fur die Anpassung an
den Klimawandel, wie der Aktionsplan 2014-2019 des Bundes, aufgenommen. Dann sind die
erwarteten Auswirkungen des Klimawandels fur den Kanton Wallis aufgelistet; und mittels ei-
ner Grafik wird dargestellt, welche Koordinationsblatter besonders betroffen sind. Anschlies-
send werden sieben verbindliche Ubergeordnete Grundsatze definiert, die in Abbildung 23
nachzulesen sind.

Ubergeordnete Grundsatze

1. Regelmassiges Aktualisieren der 2013 vom Staatsrat verabschiedeten kantonalen Wasserstrategie, die
darauf abzielt, die Bewirtschaftung und Beschaffung des Wassers als multifunktionale Ressource fiir die
nachsten 10 bis 15 Jahre zu lenken und zu koordinieren.

2. Berilcksichtigen - im Rahmen der Umsetzung des integralen Naturgefahrenrisikomanagements - der
Uberwachung der Gefahrenprozesse, des Wissens beziiglich Gefahren und Risiken sowie der
entwicklungsfahigen Ausgestaltung von Schutzmassnahmen.

3. Anpassen der landwirtschaftlichen Produktion an die Bodenentwicklung, die Bewasserungsmaoglichkeiten
bzw. -techniken und Vorkehren von forstwirtschaftlichen Massnahmen, um die Speicherung des Wassers
im Boden zu verbessern und die Trockenheit zu bekadmpfen.

4. Anpassen der Skigebiete an den Klimawandel auf vernunftige Weise, unter Schonung der natlrlichen
Ressourcen und hinsichtlich qualitativer Verbesserungen.

5. Begriinen der stadtischen Gebiete, Erstellen von hochwertigen Freirdumen mittels einer bioklimatischen
Architektur und Bepflanzungen, um die Qualitat von Luft und Klima in den besiedelten Gebieten zu
verbessern.

6. Fordern der Nutzung von erneuerbaren und einheimischen Energien sowie der Nutzung der Abwarme
unter Beriicksichtigung der raumlichen Integration neuer Anlagen.

7. Teilnehmen an interdisziplinaren Forschungsprojekten und Unterstltzen von innovativen Projekten,
welche die Auswirkungen des Klimawandels analysieren, um gemeinsame und koordinierte Aktionen
durchflihren zu kénnen.

Abbildung 23: Verbindliche Gibergeordnete Grundséatze zu Klimawandel im Richtplan des Kantons Wallis (Kanton
Wallis, 2019: 7)

Aber auch in einzelnen Koordinationsblattern ist die Thematik zu finden. So steht beim Ener-
gietransport, die Rolle des Erdgases in der Energieversorgung musse aufgrund der klimapoli-
tischen Ziele Uberdacht werden. Bei Vorhaben von Wasserkraftwerken sollte der Klimawandel
mitbeachtet, die Wasserwirtschaft wegen des Klimawandels koordiniert werden. Weiter heisst
es unter anderem, Freiflachen verbesserten das Klima in Wohngebieten und die Klimaerwar-
mung stelle die heutige Form des Tourismus im Kanton in Frage, etc. Diese Aufzéahlung ist
nicht abschliessend und stellt lediglich eine Auswahl dar, in welchem Zusammenhang das
Thema Klimawandel im Richtplan des Kantons Wallis aufgegriffen wurde.

8.2 Umsetzung jetziger Richtplaninhalte (Wirksamkeit)

Wie die identifizierten Inhalte der Richtplane (vgl. Kap. 8.1) wirken, wurde durch Kurzinterviews
mit Vertreterinnen und Vertretern aus der kantonalen Richtplanung eruiert. Die Kantone zur
Befragung wurden innerhalb ausgewahlter Gruppen per Stichprobe ausgewéhlt. Die gewahl-
ten Beispiele befinden sich in der Gruppe mit weiterfihrenden Erwdhnungen oder in der
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Gruppe, welche Massnahmen oder Schlisselthemen definiert haben (vgl. Kap. 8.1.2 und
8.1.3). Ausgewahlt wurden aufgrund dieses Kriteriums die Richtplane der Kantone Bern, Neu-
enburg, Nidwalden, Graubiinden und Wallis. Einzusehen sind die Leitfragen im Anhang 2 und
die verschriftlichten Interviews im Anhang 3.

Die Befragung einzelner Kantone zur Umsetzung der Richtplaninhalte beziglich Klimawandel
deckte auf, dass Schwierigkeiten an verschiedenen Stellen im Richtplanprozess auftreten kon-
nen. Die identifizierten Bruchstellen kdbnnen unabhéngig vom Thema auftreten, wurden hier
aber anhand des Themas Klimawandels analysiert. Wichtig ist es, zu verstehen, dass die hier
beschriebenen Schwachpunkte oder Bruchstellen, nur als solche zu verstehen sind, wenn es
das Ziel ist, den kantonalen Richtplan als raumliches Instrument fur die Implementierung von
Klimaschutz- sowie Klimaanpassungszielen und -massnahmen zu verwenden. Es soll keines-
wegs so verstanden werden, dass die genannten Punkte in den gewéhlten kantonalen Richt-
planen nicht den entsprechenden Zielen dienlich sind. Auch wird an dieser Stelle darauf hin-
gewiesen, dass die gewahlten Beispiele dem Thema Klimawandel bereits Raum in ihren Richt-
planen einraumen, was im Sinne dieser Arbeit positiv gewertet wird. Es wird damit also kei-
neswegs bewertet, ob sich die betreffenden Kantone fiir den Klimaschutz engagieren und not-
wendige Anpassungen an Klimafolgen vornehmen. Alternative Strategien werden in dieser
Arbeit nicht beachtet (vgl. Kap. 1.5).

Im Sinne eines stringenten Richtplans fir einen konsequenten Klimaschutz fiel auf: Bruchstel-
len im gesamten Richtplan kdnnen auftreten. Im ersten Fall ist es mdglich, dass im strategi-
schen Teil des Richtplans, im Leitbild oder Konzept, der Klimawandel keine oder nur eine sehr
untergeordnete Rolle spielt. Im zweiten Fall kann es Schwierigkeiten bereiten, vom Leitbild zu
den Massnahmen zu kommen, respektive der Zwischenschritt von Teilstrategien bereitet
Muhe. Drittens kommt es oftmals vor, dass konkrete Massnahmen und Planungsanweisungen
explizit zum Klimawandel fehlen. Selbst wenn solche formuliert werden, heisst es noch nicht,
dass sie zu einer wirksamen Umsetzung fuihren. Speziell diesem Szenario widmet sich der
folgende Teil. Die letzte Schwierigkeit kann das Controlling darstellen, wie aus den Interviews
hervorgeht. Diese vier Falle werden hier anhand der befragten Beispiele dargestellt. In Klam-
mern werden Verweise zu den Aussagen in Interviews hergestellt, die im Anhang 3 nachzule-
sen sind.

Leitbild ‘ Teilstrategien ‘ Massnahmen ‘ Controlling

1. Leitbild / Konzept
Wie bereits erwahnt, anerkennt der Richtplan des Kantons Graublinden den Klimawandel als
wichtige Herausforderung im Raumkonzept und behandelt das Thema als Ausgangslage und
teilweise auch in Leitiiberlegungen in den Richtplansachbereichen Landschaft, Wald, Touris-
mus und Energie (vgl. Kap. 8.1.2). Der Klimawandel verédndert Raumnutzungen und muss
deshalb im kantonalen Richtplan aufgenommen werden (Anhang 3.4, Z. 21f). Der Kanton
Graubunden verfolgt einen pragmatischen Ansatz beziglich Richtplanrevisionen. Das bedeu-
tet, die einzelnen Kapitel werden je nach politischer Prioritatensetzung nacheinander revidiert
(Anhang 3.4, Z. 23f). Es zeigt sich, das Thema Klimawandel wurde je nach Stand des Kapitels
bereits integriert oder auch nicht. So ist die Thematik in den Kapiteln Landschaft, Wald, Tou-
rismus und Energie oft als Ausgangslage teils als verbindliche Leitliberlegung festgehalten. Im
Sinne eines stringenten ,Netto-Null“-Richtplans (konsequenter Klimaschutz und Klimaanpas-
sung werden verfolgt) fehlt durch diese Bearbeitungsweise eine raumlich Gbergeordnete Stra-
tegie, die der rAumlichen Entwicklung unter Berticksichtigung des Klimawandels eine Richtung
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gibt. Im Raumkonzept ist der Klimawandel als Herausforderung zwar festgehalten, als strate-
gischen Leitsatz danach aber nicht mehr vorhanden.

Grund dafir kénnte auch sein, dass der Kanton Graubiinden eine bergeordnete Klimastrate-
gie verfolgt, welche alle Departemente und Amtsstellen umfasst und die Raumentwicklung nur
ein Teil davon ist (Anhang 3.4, Z. 47ff).

Die Richtplaninhalte werden im Kanton Graubiinden von den Gemeinden, was die an sie ge-
richteten Auftrage betrifft, in der Regel umgesetzt. Was aber auffallt, ist die Ablehnung gegen-
tber Windparks. Die Vorhaben scheitern dann oft an der Gemeindeversammlung bei der Ab-
stimmung Uber die Nutzungsplanung (Anhang 3.4, Z. 112ff). Zu oft gewinnen somit Partikula-
rinteressen gegenuber dem Gesamtinteresse, dem Gemeinwohl der Uberregionalen Bevolke-
rung, sprich dem Klimaschutz (Anhang 3.4, Z. 116ff). Daraufhin kdnnte die Gegenuberstellung
von Gesamt- und Einzelinteressen als gesellschaftliche Grundsatzfrage diskutiert oder das
Demokratiesystem der Schweiz hinterfragt werden. Ein anderer Ansatzpunkt kdnnte sein, den
Klimawandel im Richtplan strategisch starker als Leitbild zu verankern. Somit konnte der Blick
der Gemeinden fir die Gesamtinteressen gescharft und diese Botschaft der Bevdlkerung bes-
ser vermittelt werden.

2. Vom Leitbild zu den Massnahmen (Teilstrategien)

Zur lllustrierung der Wichtigkeit der Passagen vom Leitbild zu den Massnahmen dient das
Beispiel des Kantons Walllis. Der Kanton Wallis unterteilt die kantonale Richtplanung in die
zwei unterschiedlichen Dokumente ,kantonales Raumentwicklungskonzept und ,kantonaler
Richtplan®. Das kantonale Raumentwicklungskonzept stellt die strategische Ebene dar, wah-
rend der kantonale Richtplan die operative Ebene umschreibt. Nach Aussage des Kantons
wurden verschiedene Optionen zur Integrierung der Thematik Klimawandel diskutiert. Zum
Beispiel, ob das Thema im kantonalen Raumentwicklungskonzept integriert oder als einzelnes
Koordinationsblatt erstellt werden soll (Anhang 3.5, Z. 16ff). Man entschied sich fiir ein Uber-
geordnetes Querschnittsthema im operativen Richtplan, da dies im Gegensatz zur Strategie
eine konkrete Umsetzung zur Folge hat und viele verschiedene Koordinationsblétter betroffen
sind (Anhang 3.5, Z. 19ff). Die Gibergeordneten Querschnittsthemen kdnnen im Sinne des hier
verwendeten Begriffs "Teilstrategie" verstanden werden, da verbindliche Ubergeordnete
Grundsatze formuliert werden. Schwierig dabei ist, dass im Gegensatz zu einem Koordinati-
onsblatt keine direkten Planungsanweisungen erfolgen und somit die Umsetzung der Gberge-
ordneten Klimawandelgrundséatze wiederum erst Uber ein Koordinationsblatt laufen muss.

Im Kanton Wallis werden einige Projekte zu den Themen Klimaschutz und Klimaanpassung
umgesetzt, insbesondere im Rahmen der Agenda 2030 der nachhaltigen Entwicklung des
Kantons Wallis. Dort gibt es auch ein Kapitel Klimawandel und die Aktion ,Natur in Stadt und
Dorf*, welche ,est une mise en application de la fiche C.2 ,, Qualité des zones a batir “ du Plan
directeur cantonal“ (Anhang 3.5, Z. 72f). Ansonsten ist es schwierig, Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmassnahmen direkt auf den kantonalen Richtplan zurlckzufuhren.

3. Massnahmen / Koordinationsblatter
Die zwei Kantone mit identifizierten Koordinations- oder Massnahmenblatter zum Klimawandel
sind Nidwalden und Neuenburg.
Das Koordinationsblatt ,Umgang mit der Klima&nderung“ wird nach Aussagen des Kantons
Nidwalden als politisches Bekenntnis gebraucht, um das Amt fir Umwelt als Ansprechstelle
fur Klimafragen zu definieren (Anhang 3.3, Z. 9f / Z. 48). Um die Koordinationsaufgabe wahr-
zunehmen, treffen sich die betroffenen Stellen einmal jahrlich fir einen Austausch (Anhang
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3.3, Z. 35f). Anweisungen und Verpflichtungen ergeben sich aufgrund des Koordinationsblat-
tes keine. Der Kanton Nidwalden hat eine Standortbestimmung Klimaanpassung erarbeitet,
eine Klimastrategie oder Anpassungsstrategie wie im Koordinationsblatt erwdhnt, gibt es aber
keine. Das Koordinationsblatt ,Umgang mit der Klimaanderung" ist so formuliert, dass es zu
keinen Handlungen verpflichtet.

Das Koordinationsblatt ,Accompagner le changement climatique“ des Neuenburger Richtplans
ist detailliert und doch sehr generell. Grund, ein solches Koordinationsblatt einzufiihren, war,
dem Thema mehr Prasenz zu geben, sich dem Querschnittsthema besser anndhern zu kén-
nen und insbesondere, um das Raumplanungsdepartement im Kanton Neuenburg zu legiti-
mieren, sich der Klimaproblematik anzunehmen, weil ein kantonales Gesetz dazu fehlt (An-
hang 3.2, Z. 10ff). Ein weiterer Grund war die Festlegung von Koordinationsprinzipien fur alle
Behorden, was mit einer Integrierung in der Strategie nicht moglich gewesen ware (Anhang
3.2, Z. 24f). Das Koordinationsblatt enthalt aber (wie auch beim Kanton Nidwalden) keine kon-
kreten Massnahmen oder Planungsprinzipien fur den Klimaschutz oder die Klimaanpassung.
Es wird dem Kanton der Auftrag gegeben, eine Diagnose der Klimaauswirkungen zu erstellen
sowie darauf aufbauend eine kantonale Strategie auszuarbeiten. Die Gemeinden missen in
der Folge die Empfehlungen in der Nutzungsplanung aufnehmen — diese Empfehlungen ste-
hen allerdings noch aus. Der Auftrag, eine Diagnose zu den Auswirkungen des Klimawandels
im Kanton Neuenburg sowie ein Vorprojekt zu einer kantonalen Strategie zu erstellen, wurde
erfullt. Die Modalitaten zur Konsultation und Koordination mit den Gemeinden hingegen sind
noch nicht geregelt (Anhang 3.2, Z. 60ff). Als n&chstes soll das Koordinationsblatt tiberarbeitet
werden, wobei dann Handlungsprinzipien fiir die verschiedenen 6ffentlichen Politiken abgebil-
det werden sollen (Anhang 3.2, Z. 85ff).

Diese zwei Beispiele im Bereich Massnahmen zeigen, dass obwohl Koordinations- oder Mas-
snahmenblatter zu einem Thema erstellt werden, deren Wirksamkeit nicht unbedingt gegeben
ist. Zum einen hangt es davon ab, was exakt als Massnahme geregelt ist und zum anderen,
wie verbindlich die Formulierung gewahlt wird.

4. Controlling
Einen weiteren kritischen Punkt fir die Wirksamkeit des Inhalts kantonaler Richtplane stellt

das Controlling dar. Dies wurde am Beispiel des Kantons Bern deutlich. Der Kanton hat die
Thematik im strategischen Teil des Richtplans als behdrdenverbindliche Zielsetzung festge-
setzt: Siedlungserneuerungen und -verdichtungen missen qualitatsvoll geschehen und ver-
schiedene Aspekte wie auch den Klimawandel bertucksichtigen. Die Umsetzung dieses Pla-
nungsgrundsatzes oder Planungsziel gestaltet sich jedoch schwierig. Nach Aussagen des
Kantons wird die Einhaltung auch nicht explizit eingefordert und tberprift. Das heisst, im Pla-
nungsbericht nach Art. 47 RPV im Rahmen der Nutzungsplanung verlangt der Kanton Bern
noch keine Aussagen zu der Thematik. Grund dafir ist: Das Wissen innerhalb des Kantons-
verwaltung ist noch zu wenig vorhanden, damit fundiert argumentiert werden kdénnte (Anhang
3.1, Z. 62ff). Aus diesem Grund wird die Umsetzung in den Gemeinden auch schwach vollzo-
gen (Anhang 3.1, Z. 91ff).

8.3 Implizite Beachtungen des Klimawandels in kantonaler Richtplanung

In der vorhergehenden Analyse der Richtplaninhalte (Kap. 8.1) wurden die Richtplane insbe-
sondere auf die explizite Erwé&hnung des Worts ,Klimawandels” hin untersucht. Dies beson-
ders aus dem Grund, da damit abgeschatzt werden kann, wie viel Gewicht der Thematik bei-
gemessen wird.
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Es sei hier nochmals darauf hingewiesen, dass die Kantone in den Richtplanen einige Themen
behandeln und Massnahmen definieren, die insbesondere auch das Klima schiitzen, sprich
CO2 verringern (autonome Anpassung oder ,autonomer Klimaschutz*; vgl. 4.2 und 8). So sind
etwa haufig Themen wie Energiesparen, 2000-Watt-Gesellschaft, Férderung erneuerbarer
Energien in den Richtplanen verankert. Als ein Beispiel von mehreren bestimmt etwa der Kan-
ton Bern die behordenverbindliche Teilstrategie C64, um die raumliche Entwicklung und Ener-
gieversorgung aufeinander abzustimmen mit dem Ziel, den Energieverbrauch langfristig zu
senken und einheimische erneuerbare Energien zu nutzen. Dazu gibt es das Massnahmen-
blatt C_08 ,Ortsplanung und Energieversorgung abstimmen* (Kanton Bern, 2019). Dies ob-
wohl der Kanton Bern zu Beginn im Richtplan festhalt, dass Klimaschutzmassnahmen seiner
Meinung nach nicht in erster Linie Aufgaben der Kantone, sondern des Bundes sind (vgl. Kap.
8.1.2).

Wie andere Kantone auch, hat der Kanton Luzern im Richtplan die richtungsweisende Festle-
gung formuliert, dass der Fuss- und Radverkehr eine grosse Bedeutung hat und das Wegnetz
sicher, umwegfrei, durchgehend und rdumlich attraktiv gestaltet wird (Kanton Luzern, 2019).
Solche Festlegungen stellen eine Férderung von CO2-freien Fortbewegungsmittel wie dem
Fuss- und der Veloverkehr dar und tragen so zur Mitigation bei.

Die Siedlungsentwicklung nach innen oder Innenentwicklung ist in den kantonalen Richtplénen
enthalten und schitzt das Klima insofern, dass damit der Landschaftsverbrauch reduziert wird
und die CO2-Speicherkapazitaten nicht vermindert werden. Ebenso werden durch die Sied-
lungsentwicklung nach innen kurze Wege ermdglicht. Als ein Beispiel dafir gilt der Kanton St.
Gallen, der das Koordinationsblatt Siedlungsentwicklung nach innen fihrt. Dort ist unter ande-
rem festgelegt, dass die weitere Ausdehnung des Siedlungsraums begrenzt wird durch die
Ausnutzung des Innenentwicklungspotenzials wie auch die Férderung der Innenentwicklung
vor der Aussenentwicklung (Kanton St. Gallen, 2019).

Ein weiteres Beispiel bildet der Kanton Schaffhausen, der in seinem Richtplan den Planungs-
grundsatz verankert, dass versiegelte Flachen im Siedlungsgebiet nach Mdglichkeit reduziert
werden, unter anderem aus dem Grund, weil der Boden durch die Versiegelung seine 6kolo-
gische Funktion zur Bindung von CO2 als Speicher und Filter verliert (Kanton Schaffhausen,
2015).

Diese beispielhafte Aufzahlung zeigt, dass die Kantone besondere Massnahmen zum Klima-
schutz bereits in den Richtplanen verankert haben, jedoch nicht explizit unter der Pramisse
des Klimawandels. Es sind also schon viele Grundlagen vorhanden und vieles muss nicht neu
aufgesetzt werden. Ausfuhrlicher darauf eingegangen wird im Kapitel 10 und 11.

Die beschriebenen Beispiele verdeutlichen, dass viele bisherigen Ziele der Raumplanung mit
Zielen des Klimaschutzes einhergehen und auch zur Klimaanpassung gewisse Synergien zu
finden sind.
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9. Anforderungen an die Raum- und Richtplanung durch den Klimawandel

Das nachfolgende Kapitel ist ein erster Schritt zur Beantwortung der Frage, was ein kantonaler
Richtplan erfillen muss, wenn ein Kanton sich darin mit dem Thema Klimawandel auseinan-
dersetzen will. Nach grundlegenden Uberlegungen zu Anforderungen, werden im zweiten Un-
terkapitel die strukturellen Anforderungen an einen kantonalen Richtplan besprochen. Das
letzte Unterkapitel dieses Teils der Arbeit beschreibt, welche inhaltlichen Themen zum Klima-
schutz sowie zur Klimaanpassung im Richtplan angesprochen werden sollten. Die Anforde-
rungen an die kantonalen Richtplane zum Umgang mit dem Klimawandel kénnen hier teilweise
beantwortet werden. Teils gelingt es an dieser Stelle aber erst, Hypothesen zu formulieren,
welche durch die nachfolgenden Teile der Arbeit bestatigt oder verworfen werden. Diese Aus-
fuhrungen sind schlussendlich im Kapitel 12.2 nachzulesen.

9.1 grundlegende Anforderungen an die Raum- und Richtplanung durch den Klimawan-

del

Die grundlegenden Anforderungen an die Raum- und Richtplanung durch den Klimawandel
werden in diesem Kapitel erdrtert und in konzeptionelle Anforderungen, Anforderungen an
Grundlagen und den sprachlichen Stellenwert der Thematik gegliedert.

9.1.1 Konzeptionelle Anforderungen

Wie bereits beschrieben, bringt der Klimawandel einige Unsicherheiten fir die Planung mit
sich (vgl. Kapitel 6). Daraus ergibt sich die Forderung, mdglichst Planungen zu formulieren,
welche verandert oder unter Umsténden auch riickgéngig gemacht werden kénnen. Dies sind
Aspekte der sogenannten ,adaptive urban governance®. Heutige Planungen dagegen folgen
noch sehr oft einem deterministischen Planungsverstandnis. Beispielsweise folgt die Aus-
scheidung von Gefahrengebieten oder andere Massnahmen gegen Hochwasser nach statis-
tischen Wahrscheinlichkeitsberechnungen, welche auf Erfahrungswerten aus der Vergangen-
heit beruhen. Wie weit durch die Klimaerwarmung noch auf Erfahrungswerte der Vergangen-
heit gez&hlt werden kann, ist unklar (Birkmann & Blatgen, 2015). Das Bundesamt fur Raum-
entwicklung fordert ebenfalls ,No-Regret“-Strategien, das heisst Planungen, die weder heute
noch in Zukunft (unter verschiedenen Szenarien) negative Auswirkungen haben (ARE, 2013)
(vgl. auch Kap. 6.4). Eine Tendenz in der strategischen Planung kdnnte sein, dass diese star-
ker auf den Planungsprozess ausgerichtet sein wird als auf formale Planungsziele. Das heisst,
die Entwicklung geht dabei hin zu einer Planung, welche als ,Lern- und Konsenshildungspro-
zess" (Birkmann & Blatgen, 2015: 36) gestaltet ist. Gerade bei der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels bekommt ein Perspektivenwechsel in der Planung eine neue Bedeutung.
Ziel misse es sein, den Fokus des Konformitétsprinzips hin zum Prinzip der Performance von
Akteuren zu wechseln (Birkmann & Blatgen, 2015). Die Prozesse selber brauchen aber um so
flexibler und lernfahiger zu sein (ARE, 2013).

9.1.2 Anforderungen an Grundlagen

Um einzustufen, wie die Herausforderung Klimawandel in den Instrumenten der Raumplanung
insbesondere des kantonalen Richtplans integriert werden kann, braucht es Grundlagen zum
Klimaschutz wie auch zur Klimaanpassung (vgl. Anhang 3.1/4.1 und 5.1). Wie in der Raum-
entwicklung Treibhausgasemissionen reduziert werden kbénnen, ist in vorliegender Arbeit im
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Kapitel 5 dargestellt. Speziell fir den kantonalen Richtplan reicht dies aber noch nicht aus. Im
kantonalen Richtplan als Koordinations- und Fuhrungsinstrument der rAumlichen Entwicklung
sind viele Sektoren zu integrieren und miteinander zu koordinieren. Auf kantonaler Stufe ist es
somit hilfreich, zu identifizieren, wie viel Treibhausgas im Kanton ausgestossen wird und in
welchen Sektoren es Einsparpotenzial gibt. Dazu gehort auch die Identifikation von Klima-
schutzmassnahmen, die im Kanton angewendet werden kénnen. Insbesondere wenn sie eine
Raumwirksamkeit aufweisen.

Noch grdssere Importanz kommt den Grundlagen im Bereich der Klimaanpassung zu. Es ist
bedeutsam, die Folgen der Klimaerwa&rmung und daraus entstehende Risiken fur den Einfluss-
perimeter des Raumplanungsinstruments zu bestimmen und zu lozieren. Daraus kénnen auch
allfallige Anpassungsmassnahmen abgeleitet werden. Von Seiten des Bundes werden zurzeit
immer mehr Grundlagen im Bereich der Klimaanpassung mit Massnahmen in der Raumpla-
nung zur Verfigung gestellt. Hervorzuheben ist hierbei beispielsweise die Publikation ,Hitze
in Stadten, Grundlage fur eine hitzeangepasste Siedlungsentwicklung” (BAFU, 2018d) oder
die Arbeitshilfe zu Oberflachenabfluss, die sich in Erarbeitung befindet (A4.2, Z. 250). Bei der
Klimaanpassung kommt aber besonders den kantonalen Grundlagen eine wichtige Rolle zu.
Nach dem Bundesamt fur Raumentwicklung sei es auch Aufgabe der Kantone, Grundlagen
auszuarbeiten und die Gemeinden zu sensibilisieren (ARE, 2013). Einige Kantone haben
schon Berichte zu den Folgen der Auswirkungen der Klimaanderung verdoffentlicht (vgl. NCCS,
online). Fur die beiden Fallbeispiel-Kantone der vorliegenden Arbeit — Basel-Stadt und Aargau
—wurden die kantonalen Grundlagen detailliert studiert (vgl. dazu Kap. 10.1 und 11.1). Um der
Herausforderung der Hitze entgegenzutreten, sind Klimakarten wichtige Grundlagen. Diese
werden im folgenden Exkurs vertiefter erlautert.

Zu den Grundlagen gehdren aber auch gesetzliche Grundlagen. Fur die Raumplanung und
insbesondere die Richtplanung sind das funktionale sowie das nominale Raumplanungsrecht
relevant (vgl. Kap. 2.2). Inwiefern der Klimawandel Anpassungen des Bundesrechts oder von
kantonalen rechtlichen Grundlagen notwendig macht, Uberschreitet die Untersuchungskapa-
zitat der vorliegenden Arbeit. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass es hier wichtige Wechsel-
beziehungen von Gesetzen und Raumplanungsinstrumenten gibt.

Exkurs: Klimakarten

Als Grundlage zur Bewaltigung von Hitze im Siedlungsgebiet und fur die Verankerung wir-
kungsvoller Massnahmen in Planungsinstrumenten ist die Erstellung von Klimakarten hilfreich.
Diese konnen unterschieden werden in analytische Grundlagenkarten, synthetische Karten
und Planungshinweiskarten. Am Beispiel der Stadtklimatologie werden diese kurz erlautert
(Henninger & Weber, 2020).

Fir die analytische Grundlagenkarte sind zwei Herangehensweisen denkbar: Erstens kénnen
statistische Messwerte verwendet werden aufgrund eines Messnetzes. Dabei ist die Abhan-
gigkeit von verschiedenen Klimafaktoren wie Gelandeh6he und -form, die Bebauung und der
Vegetationsbestand zu bertcksichtigen. Die Ergebnisse eines Untersuchungsraumes sind da-
bei nur naherungsweise auf andere Gebiete zu lbertragen. Zweitens konnen mittels Simulati-
onsmodellen spezifische Klimagrossen berechnet werden. Modelle zeigen jedoch nur eine
vereinfachte Realitat auf (Henninger & Weber, 2020). Als Beispiel zeigt die Abb. 24 die Klima-
analysekarte des Kantons Zirich mit einem Ausschnitt der Stadt Zurich.
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Abblldung 24: Auszug aus der Kllmaanalysekarte des Kan ons UI’ICh Massstab 1:40000 (GIS ZH, 0.J.)

Als synthetische Karte kann eine (Klima-)Vorbehaltskarte gelten. In dieser kdnnen Frost- und
Nebelhaufigkeiten, Bildung lokaler Kaltluftgebiete oder Gebiete mit meteorologischen Belas-
tungen fur Mensch und Umwelt dargestellt werden. Auch kdnnen fir den Warmehaushalt des
Menschen relevante meteorologische Grossen wie Lufttemperatur, Luftfeuchte, Windge-
schwindigkeit und Strahlung berechnet werden, aber auch die Wechselwirkung von Siedlungs-
struktur und Meteorologie. Eine andere Art synthetischer Karte ist die (Klima-)Eignungskarte.
Der Karteninhalt grenzt Gebiete ab, die fur bestimmte Nutzungen geeignet oder weniger ge-
eignet sind. Sie basieren auf den spezifischen Anforderungen, die eine Nutzungsart an Klima
und Lufthygiene hat. Die Karteninhalte sind leicht zu interpretieren, zeigen jedoch nur fir die
entsprechende Nutzungsart Giltigkeit. Die Eignungskarte dokumentiert somit den Wissen-
stand auf der Grundlage von wissenschaftlichen Erkenntnissen. Daraus konnen Planungs-
empfehlungs- oder Planungshinweiskarten abgeleitet werden (Henninger & Weber, 2020).
Planungshinweiskarten leiten sich somit aus den analytischen Grundlagenkarten und den syn-
thetischen Karten ab und gehoren zu den Planungsgrundlagenkarten. Sie geben Hinweise auf
Verédnderungen des Lokalklimas und der Lufthygiene infolge potenzieller Nutzungsénderun-
gen. Punktgenaue, konkrete Aussagen kénnen nur bedingt getroffen werden (Henninger &
Weber, 2020). Als Beispiel fur die Art der Klimakarte ist hier die Planhinweiskarte des Kantons
Zurlch W|ederum m|t elnem Ausschnltt der Stadt Zurlch dargestellt (Abb. 25).
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Abbl‘ldung 25: Ahszug aus der Planhlnwelskarte des Kantons Zurlch Massstab 1:5000 (GIS ZH, 0.J.)

9.1.3 sprachlicher Stellenwert des Klimawandels im kantonalen Richtplan

Im Kapitel 6.2 wurde festgestellt, dass teilweise Synergien von bisherigen Raumentwicklungs-
und auch Umweltschutzzielen insbesondere zu Klimaschutz- teilweise aber auch zu Klimaan-
passungszielen bestehen. Aus diesem Grund ergab die Analyse der Richtplaninhalte im Kapi-
tel 8.3, dass viele Klimaschutz- oder Klimaanpassungsthemen durchaus in den kantonalen
Richtplanen enthalten sind. Explizite Massnahmen zum Klimaschutz oder zur Anpassung an
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die Folgen der Klimaerwarmung sind aber noch nicht sehr haufig anzutreffen (vgl. Kap. 8.1).
Wenn der Klimawandel explizit als Herausforderung genannt ist, strategisch verankert und
Planungsgrundsatze oder -anweisungen formuliert sind, kann davon ausgegangen werden,
dass der Kanton dem Thema Klimawandel ein grosses Gewicht beimisst und die Problematik
aktiv angehen mochte. Voraussetzung dazu ist aber, in den Richtplanfestsetzungen auch
Handlungen zu verlangen (vgl. Kap. 8.2). Umgekehrt kann jedoch nicht der Schluss gezogen
werden, die Regierung eines Kantons sehe die Herausforderung nicht als dringend an, weil
sich im Richtplan keine Inhalte dazu finden. Als Beispiel dafir kann der Kanton Basel-Stadt
stehen. Der Kanton hat beispielsweise Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategien publi-
ziert und trotzdem hat der kantonale Richtplan Anpassungspotenzial beziiglich Klimawandel
(vgl. Kap. 10.1 und 10.3).

Weil der Klimawandel als wissenschaftlich bewiesene Tatsache gilt und eine zentrale Heraus-
forderung der ndheren Zukunft darstellt, wird hier davon ausgegangen, eine explizite Erwah-
nung der Schlagwdrter Klimawandel, Klimaschutz und Klimaanpassung wirrde deren Relevanz
in der kantonalen Entwicklung unterstreichen und die Prioritat bei der Umsetzung erhthen
(Hypothese 1). Allféallige Klimaskeptiker, insbesondere in der Politik, kdnnte die explizite Er-
wahnung aber auch abschrecken, welche dieselben Massnahmen fir andere Ziele (z.B. wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit) als sinnvoll empfinden kénnten. Welcher Fall wahrscheinlicher ein-
treten kénnte, kann an dieser Stelle noch nicht beantwortet werden, weshalb nachfolgende
Hypothese formuliert wird.

Hypothese 1: Eine explizite Erwahnung von Strategien und Massnahmen fir die Klimaanpas-
sung wie auch fur den Klimaschutz unterstreichen die Relevanz und erhdhen die Prioritat in
der Umsetzung.

9.2 strukturelle Anforderungen an kantonale Richtplane durch den Klimawandel

Im zweiten Teil der Strategie des Bundesrates ,Anpassung an den Klimawandel“, dem Akti-
onsplan, ist die Thematik vom Klimawandel in kantonalen Richtplanen aufgegriffen. Und zwar
wie folgt: ,Zudem weist das ARE die Kantone vermehrt darauf hin, im Rahmen der Er- und
Uberarbeitung der kantonalen Richtplane auch die erwarteten Auswirkungen des Klimawan-
dels zu berticksichtigen.” (BAFU, 2014: 21). Auch die Arbeitshilfe fiir Planerinnen und Planer
zu Klimawandel und Raumentwicklung macht die Empfehlung, die Anpassung an den Klima-
wandel in raumliche Leitbilder wie auch in den kantonale Richtplane aufzunehmen (ARE,
2013)(vgl. Kap. 6.2).

Im Gespréach mit der Sektion Richtplanung des Bundesamts flir Raumentwicklung (Inter-
viewprotokoll Anhang 4.1) sowie der Sektion Siedlung und Landschaft, welche das Thema
Klimawandel innerhalb des Amtes bearbeitet (Interviewprotokoll Anhang 4.2), haben sich zwei-
erlei Arten von Anforderungen zur Thematik Klimawandel herausgefiltert. Auf der einen Seite
stehen Anforderungen auf Bundesebene an das Bundesamt selber sowie die Gesetzgebung.
Diese werden im Kapitel 9.4 ,Schwierigkeiten und Spannungsfelder* aufgezeigt.

Auf der anderen Seite gibt es auch Anforderungen an die Kantone, wie ihre Richtplane aus-
gearbeitet sind. Dieser Punkt soll hier weiter vertieft werden.
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Eine Moglichkeit ist es, Grundsatze zum Klimaschutz sowie zur Klimaanpassung im kantona-
len Richtplan zu formulieren (A4.2, Z. 1221). Dies kann als Ubergeordneter Grundsatz gesche-
hen, wie dies das Beispiel vom Richtplan des Kantons Wallis zeigt (vgl. Kap. 8.1.3), oder auch
integriert in den Strategien als verbindlicher Planungsgrundsatz (vgl. Beispiel Kanton Bern
Kap. 8.1.2). Damit der Richtplaninhalt aber auch Wirkung zeigt und von den Gemeinden um-
gesetzt wird, ist es wichtig, das Thema koharent zu behandeln. Dies bedeutet, nicht nur
Grundséatze in der Raumentwicklungsstrategie zu definieren, sondern zusétzlich auch Mass-
nahmenblatter oder konkrete Planungsanweisungen. Umgekehrt heisst das aber auch, falls
Massnahmen definiert werden, diese in der Strategie aufzunehmen. Die allgemeine Erkenntnis
daraus: Es braucht Planungsgrundsatze und Planungsanweisungen zum Thema, und diese
mussen im behodrdenverbindlichen Beschlussteil festgeschrieben sein (A4.1, Z. 396). In An-
lehnung an Kapitel 8.2, wo festgestellt wurde, dass Bruchstellen an verschiedenen Stellen des
Richtplanaufbaus auftreten konnen, wurde die Hypothese 2 entwickelt.

Hypothese 2: Eine durchgangige Behandlung der Thematik Klimawandel im Richtplan ist Vo-
raussetzung fur eine konsequente Umsetzung.

Im Kapitel 3.2.2 wurden zwei verschiedene Konzeptionen von Richtplanen beschrieben: Richt-
plane mit einer themenorientierten Gliederung und solche mit einer zielorientierten Gliederung.
Der Klimawandel ist eine Herausforderung, welche verschiedene Sektoren und Themen betrifft
und deshalb als Querschnittsthema angesehen werden kann. Obwohl sich die Inhalte mit un-
terschiedlicher Gliederung nicht grundlegend andern (A4.1, Z. 341ff), wird es an dieser Stelle
als wirkungsvoller erachtet, Querschnittsthemen in einer zielorientierten Gliederung zu integ-
rieren, als sie in mehreren verschiedenen Themenbereichen anzusiedeln. Darauf basiert die
dritte Hypothese.

Hypothese 3: In einem Richtplan mit zielorientierter Gliederung fallt es einfacher, Quer-
schnittsthemen wie der Klimaerwarmung koh&rent Rechnung zu tragen.

9.3 inhaltliche Anforderungen an kantonale Richtpldane durch den Klimawandel

Die Themen bezuglich Klimawandel, welche in den kantonalen Richtplanen beachtet werden
sollten, kénnen nicht abschliessend aufgezeigt werden, da sich die Gegebenheiten und Aus-
gangslagen je nach Kanton unterscheiden. Es lasst sich aber sagen, Themen, die generell
viele Gemeinden betreffen, lassen sich gut im kantonalen Richtplan regeln (A4.1, Z. 62f).
Ebenfalls konnen Klimaanpassungs- wie Klimaschutzherausforderungen an die Raumentwick-
lung identifiziert werden, die einen Grossteil der Schweizer Kantone betreffen.

Klimaanpassung

Die Kantone nehmen bei der Anpassung an den Klimawandel eine wichtige Rolle ein, da wich-
tige Aufgaben in diesem Zusammenhang in der Kompetenz der Kantone liegen. Als Beispiel
werden Massnahmen zur Bewdltigung der Sommertrockenheit erwéahnt (BAFU, 2015). In der
Strategie des Bundesrates zur Anpassung an den Klimawandel wurden fir die Raumentwick-
lung vier relevante Handlungsfelder definiert: Lebensqualitat, Tourismus, Naturgefahren und
Energie (BAFU, 2018b). Bei einer Befragung der Kantone zur Bedeutung der bundesréatlichen

1 Anhang 4.2, Zeile 122
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Strategie durch das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) im Jahr 2015, wurden diese Handlungs-
felder von den Kantonen mehrheitlich als relevant eingestuft (BAFU, 2016). Die Abb. 26 zeigt
die Herausforderungen der Raumentwicklung, welche die Kantone in der Umfrage genannt
haben. Die meisten Kantone nannten hier insbesondere das steigende Hochwasserrisiko, die
grossere Hitzebelastung in Stadten und Agglomerationen sowie die abnehmende Hangstabi-
litat und die daraus resultierenden haufigeren Massenbewegungen.
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Abbildung 26: Herausforderungen fiir den Sektor Raumentwicklung auf kantonaler Ebene (BAFU, 2016)

Die in Abb. 26 abgebildeten Herausforderungen eignen sich fiir eine Behandlung im kantona-
len Richtplan, da ein tGbergeordnetes Interesse besteht, sie raumwirksam sind und es einen
Uberértlichen Koordinationsbedarf gibt. Beziiglich der Herausforderung der zunehmenden Hit-
zebelastung ist der Richtplan das geeignete Instrument, um Frisch- oder Kaltluftkorridore fest-
zulegen und zu sichern (A4.1, Z. 89 / A4.2, Z. 83ff). Betreffend dieser Herausforderung lassen
sich die Begriinung im Siedlungsgebiet und hochwertige Freirdume im Richtplan regeln, denn
dies betrifft meist viele Gemeinden im Kanton (A4.1, Z. 94 / A4.2, Z. 129f).

Planungsmassnahmen, um der Hitze auf Gberortlicher Ebene zu begegnen, zielen generell auf
die Identifizierung, Schaffung sowie Erhaltung von Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluft-
schneisen, auf grossrdumige Grin- und Freiflachen sowie offene und bewegte Wasserflachen
ab (Henninger & Weber, 2020). Kaltluftentstehungsgebiete und -schneisen sind normaler-
weise ausserhalb von Siedlungsgebieten oder am Ubergang zur Siedlung verortet. Diesen
Flachen kommt eine wichtige Klimafunktion zu, besonders fir den Kaltlufttransport in ther-
misch belastete Siedlungsraume. Verschiedene Einflussfaktoren bestimmen die Menge der
Kaltluftzufuhr: So etwa die Grdsse des Einzugsgebietes, die Hangneigung, die Breite der Luft-
bahn, Fliesshindernisse etc. Waldflachen eignen sich zwar als Kaltluftentstehungsgebiet, nicht
aber als Luftleitbahn wegen der geringen Durchlassigkeit (Henninger & Weber, 2020). (Gross-
flachige) Grin- und Freiflachen haben einen positiven Effekt auf das Lokalklima. Zu bevorzu-
gen ist dabei eine ,abwechslungsreiche Grinausstattung mit offenen, besonnten Flachen und
verschatteten Platzen” (Henninger & Weber, 2020: 174). Ein dichter Waldbestand ist dabei
eher kontraproduktiv, da weniger Kaltluft geschaffen wird als auf Freiflachen. Wenn die Flache
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als Kaltluftschneise intendiert ist, sollte der Ubergang zur bebauten Flache offen gestaltet sein.
Eine gezielte Vernetzung von Griin- und Freiflachen verstarkt den Effekt auf das Lokalklima
und es entstehen Synergieeffekte durch die Biotopvernetzung (Henninger & Weber, 2020).
Offene und bewegte Wasserflachen innerhalb von Bebauungsgebieten haben eine ahnliche
Wirkung wie Grinflachen. Die abkihlende Funktion beschrankt sich aber weitestgehend auf
die entsprechende Flache selbst und die nachtliche Abkihlung fallt geringer aus als bei Grin-
flachen (Henninger & Weber, 2020). Mittels Planungsgrundséatzen kann auch die bioklimati-
sche Architektur und Bepflanzung gefordert oder auch verlangt werden (A4.2, Z. 130f).
Herausforderungen wie steigendes Hochwasserrisiko und erhéhte Hanginstabilitét kbnnen mit
einem integralen Naturgefahrenmanagement angegangen werden (A4.2, Z. 132f). Die Erstel-
lung und Fihrung eines solchen Managements kann durchaus im Richtplan verankert und so
veranlasst werden. Grundsatze dazu sind demnach im kantonalen Richtplan angebracht, die
Ausscheidung von Gefahrenzonen hingegen wird in der Nutzungsplanung auf kommunaler
Stufe vorgenommen (A4.1, Z. 131ff). Integrales Naturgefahrenmanagement deckt Massnah-
men zum Umgang mit Naturgefahren in den drei Phasen Vorbeugung, Bewéltigung und Re-
generation. Es geht darum, neue inakzeptable Risiken zu meiden, inakzeptable Risiken zu
mindern und akzeptable Risiken zu tragen. Dies bedingt eine Koordination unter vielen Akteu-
ren (PLANAT, 0.J.). In diesem Zusammenhang sollte auch besonders in Staddten dem Thema
des Oberflachenabflusses Rechnung getragen werden (A4.2, Z. 133ff). Durch die vermehrten
Starkniederschlage in Folge des Klimawandels fliesst das Wasser in versiegelten Bereichen
nicht schnell genug ab und es kann zu Uberschwemmungen kommen. Die Gefahrdungskarte
Oberflachenabfluss des BAFU gibt hierflr eine erste Grobabschatzung, wo gefahrdete Ge-
biete liegen (swisstopo; BAFU, 2018). Planungsgrundsatze und Planungsanweisungen zur
Beachtung der Thematik Oberflachenabfluss in den kantonalen Richtpl&anen scheinen zielfiih-
rend, da ein Grossteil der Gemeinden davon betroffen ist (A4.2, Z. 133ff). Dem Regenwasser-
management kommt aber nicht nur wegen der Uberschwemmungsgefahr aufgrund der ver-
mehrten Starkniederschldge eine wichtige Rolle zu. Mit genltigend Versickerungsflachen, ge-
zielter Regenwasserriickhaltung (Retentionsflachen) und einer multifunktionalen Flachennut-
zung kann auch die Hitze gemindert, Sommertrockenheit ein Stick weit vorgebeugt und die
Grundwasseranreicherung geférdert werden (Stadt Karlsruhe, 2013). Die Grundwasserquali-
tat zu erhalten, ist wie die Boden- und Luftqualitat eine Herausforderung, die durch die Klima-
erwarmung erschwert wird. Die multifunktionale Flachennutzung im Zusammenhang mit Re-
genwasserretention beschreibt einen Ansatz, wo Freiflachen mit anderem Nutzungszweck z.
B. Parks oder Spielflachen so konzipiert werden, dass sie bei Bedarf (Starkregenereignis) ge-
Zielt geflutet und als Retentionsraum gebraucht werden kdnnen (Stadt Karlsruhe, 2013). Eine
weitere Strategie, sich der zunehmenden Sommertrockenheit anzupassen, ist eine ange-
passte Bepflanzung zu wahlen. Insbesondere gilt es, vermehrt hitze- und trockenheitsresis-
tentere Pflanzenarten anzupflanzen. Diese Strategie steht auch im Zusammenhang mit der
Veranderung von Lebensrdumen, Artenzusammensetzungen und Landschaften sowie der
Ausbreitung von Schadorganismen, Krankheiten und gebietsfremden Arten (vgl. Abb. 26).
Mit der steigenden Schneefallgrenze entstehen besondere Herausforderungen im Bereich der
Skigebiete und somit im Tourismussektor (A4.2, Z. 128). Hier bewegen sich die Kantone oft
im Spannungsfeld zwischen 6kologischer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit. Den Klimawan-
del und damit die zukiinftige Entwicklung der Schneesicherheit zu beachten, ist jedoch unver-
zichtbar hinsichtlich beider Aspekte der Nachhaltigkeit.

Dass die Klimaanpassung fur die Raumentwicklung Herausforderungen bringt, die sich in Auf-
treten und Auspragung von Kanton zu Kanton unterscheiden, steht ausser Frage. Trotzdem
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lassen obige Ausfilhrungen erkennen, dass gewisse Problematiken bei einer Grosszahl der
Kantone auftreten, und sich diese Zahl zukiinftig vergréssern diirfte, oder sich in der Zwischen-
zeit bereits vergrdssert hat.

Klimaschutz

Wie bereits im Kapitel 5 beschrieben, bestehen die Aufgaben der Raumentwicklung zum Kii-
maschutz in der Erstellung von CO2-sparenden Raum- und Siedlungsstrukturen, der raumli-
chen Abstimmung von erneuerbaren Energien, der Sicherung von Kohlenstoffsenken sowie
der Koordination raumwirksamer Klimaschutzmassnahmen. Insbesondere der letzte Punkt ist
fur die kantonale Richtplanung entscheidend: namlich die Koordination raumwirksamer Sek-
toralpolitiken. Entscheidende raumwirksame Sektoren mit Einfluss auf die Treibhausgasemis-
sionen sind insbesondere die Bereiche Energie, Verkehr, Siedlungsentwicklung (miteinge-
schlossen Gebé&ude und Infrastruktur) sowie Landwirtschaft.

Zu erwéahnen gilt an dieser Stelle, dass die Sicherung der Flachen von Kohlenstoffsenken wie
Mooren und Waldern zwar einen wichtigen Klimaschutzaspekt darstellt, dies aber nicht primér
in kantonalen Richtplanen zu regeln ist (A4.1, Z. 117ff). Dies aus dem Grund, da Wald und
Moore bereits durch die Bundesverfassung geschutzt sind (BV Art. 77 und Art. 78 Abs. 5) und
den entsprechenden Gesetzen (Waldgesetz WaG und Natur- und Heimatschutzgesetz NHG).
Diese Gesetze miussen natirlich in den kantonalen Richtplanen beachtet werden, der Richt-
plan stellt jedoch nicht das Instrument fur die Einfiihrung dar.

Hypothese 4: Massnahmen zu Klimaanpassung und Klimaschutz kénnen durch den kantona-
len Richtplan beschlossen werden. Wahrend Klimaanpassungsmassnahmen oft neue Heraus-
forderungen darstellen, reichen bei Klimaschutzmassnahmen Konkretisierungen.

9.4 Schwierigkeiten und Spannungsfelder

Bezlglich Anforderungen an die kantonalen Richtplane durch den Klimawandel gibt es aus
Bundessicht eine grosse Schwierigkeit: die fehlende gesetzliche Grundlage. Auf Bundesebene
gibt es keine rechtliche Bestimmung, wonach Klimaanpassung und Klimaschutz in kantonalen
Richtplanen beachtet werden missten (A4.1, Z. 172ff/524). Als Querschnittsthema sind An-
passung an das Klima sowie dessen Schutz im nominalen Raumplanungsrecht (RPG) tberall
vage vertreten, aber nicht explizit (A4.2, Z. 41f). Implizit werden im Rahmengesetz viele The-
men wie Freirdume, qualitatsvolle Innenentwicklung, Abstimmung von Siedlung und Verkehr,
erneuerbare Energien, Umgang mit Naturgefahren etc. angesprochen (A4.2, Z. 37ff).

Da die Thematik jedoch nicht explizit im RPG verankert ist und somit keinen Mindestinhalt
darstellt, gibt es keine Verpflichtung fir die Kantone, den Klimawandel in ihren Richtplanen zu
beachten (A4.1, Z. 172ff). Insbesondere geht es dabei um die Anpassung an die Folgen der
Klimaerwdrmung. Klimaschutzmassnahmen werden teilweise synergetisch durch andere
Raumentwicklungsziele verfolgt.

Eine Mdglichkeit, welche das Bundesamt in Erwagung zieht, ist die Anpassung oder Ergan-
zung des Leitfadens fir die Richtplanung zur Thematik Klimawandel. Kriterien zu definieren,
welche Beachtung der Thematik ausreicht und welche nicht, wirden Klarheit schaffen. Die
Problematik dahinter ist jedoch: Dies wére dann rein empfehlender Natur fiir die Kantone, ohne
die gesetzliche Grundlage fehlt jegliche Verbindlichkeit (A4.1, Z. 374f). Und genau deswegen
ist der Klimawandel an sich theoretisch auch nicht Anlass genug fir eine Richtplanrevision
(A4.1, Z. 294f). Eine andere Option von Handlungsmdglichkeiten wéare die Ausarbeitung eines
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separaten Leitfadens zusammen mit den Kantonen, welcher aufzeigt, wie die Thematik im
Bereich Siedlung aufgegriffen und thematisiert werden kann (A4.2, Z. 43).

Aufgrund der fehlenden gesetzlichen Grundlage wird mit Sensibilisierung, Information und For-
derung gearbeitet, was durchaus auch seine Wirkung zeigt (A4.2, Z. 67f). Die Kantone erar-
beiten immer mehr Klimaanpassungs- und Klimaschutzstrategien und versuchen, die Thema-
tik in den kantonalen Richtplanen behérdenverbindlich zu verankern. Grund dafur ist bestimmt
auch, dass sich die Probleme und Herausforderungen der Klimaerwarmung bereits konkret
bemerkbar machen. Neben den Top-Down-Informationen des Bundes kommt insbesondere
den Stadten eine wichtige Rolle zu. Diese haben das Problem steigender Hitzebelastung er-
kannt und Strategien dazu ausgearbeitet, was Wirkung auf kantonaler Ebene erzielt (A4.2, Z.
70ff).

Weiter zu erwahnen gilt es, dass verschiedene kantonale Richtplane Unterschiedliches bewir-
ken kdnnen. Je nach geographischer und politischer Ausgangslage kann und mdchte unter-
schiedlich detailliert koordiniert werden (A4.1, Z. 13ff). An dieser Stelle ebenfalls nochmals
hervorzuheben: Die Festlegungen im Richtplan kann zwar eine Moglichkeit und ein Element
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung darstellen, ist aber alleine nicht ausreichend, um
eine LAsung an sich bieten zu kdnnen (A4.1, Z. 139f / 170f).

Ebenfalls nicht zu unterschatzen ist die politische Abhangigkeit von kantonalen Richtplanen
als politisches Fuhrungsinstrument zur rdumlichen Entwicklung. Welchen Themen in den
Richtplanen welche Wichtigkeit beigemessen wird, ist schlussendlich eine politische Entschei-
dung (A4.1, Z. 198).

Exkurs: Sachplan zum Thema Klima

Ein Gedankenspiel lasst es zu, einen Bundes-Sachplan zum Thema Klima zu konstruieren.
Sachplane sind mit den Konzepten die raumplanerischen Instrumente des Bundes. Sachplane
sind monothematisch und kénnen nur fir Themen ausgearbeitet werden, fur welche der Bund
nach der Bundesverfassung direkte und abschliessende Kompetenzen bekommt. Aufgabe der
Sachplane ist es, die raumwirksamen Aufgaben des Bundes zu koordinieren (RPG Art. 13).
Vorausgesetzt, der Bund bekame oder héatte diese rechtlich festgesetzten Kompetenzen,
stiinde es ihm zu, einen Sachplan zum Thema Klima zu erstellen. Sinnvoll kénnte dies fur die
Klimaanpassung durchaus sein, da die Herausforderung nicht vor Kantonsgrenzen haltmacht.
Eine Anwendung konnte insbesondere die kantonsiibergreifende Sicherung von Frischluftkor-
ridoren sein, oder strategisch wichtig gelegene Grinraume zur Frischluftentstehung und auch
Retentionsflachen, insbesondere fiir die Hochwasservorbeugung. Solche Uberlegungen wur-
den auch schon innerhalb des Bundesamts fur Raumentwicklung angestellt. Wahrend die ei-
nen Abteilungen dies als sinnvoll erachten, bezeichnen es andere als nicht machbar (A4.2, Z.
213ff). Die Zeit fur solche Abklarungen scheint noch nicht reif, die Gedanken dazu kdnnen
trotzdem im Hinterkopf behalten werden.
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10. Fallbeispiel Kanton Basel-Stadt

In diesem Kapitel werden die vorhergehenden Erkenntnisse am Fallbeispiel Basel-Stadt an-
gewendet, um auch Hypothesen zu tberpriifen. Das erste Unterkapitel beschreibt in ausfiihr-
licher Weise die Ausgangslage des Kantons sowie kantonale Grundlagen zu Klimaschutz und
Klimaanpassung. In aller Kiirze wird der kantonale Richtplan von Basel-Stadt vorgestellt, um
danach der Frage nachzugehen, welche ,Klimathemen* an welcher Stelle im Richtplan bereits
behandelt werden oder noch integriert werden sollten. Im Anschluss werden zwei verschie-
dene Strukturentwurfe erstellt, wie der Klimawandel im Richtplan integriert werden kénnte.
Diese durchliefen einen Praxistest beim Kanton. Gewisse Details wurden in der Folge noch
eingearbeitet, generelle Anmerkungen und Beurteilungen aus Kantonssicht sind im letzten Un-
terkapitel des Fallbeispiels Kanton Basel-Stadt nachzulesen.

10.1 Ausgangslage und Grundlagen zum Kanton Basel-Stadt

10.1.1 Portrait Kanton Basel-Stadt

Der Kanton Basel-Stadt besteht aus den drei politischen Gemeinden Basel, Bettingen und
Riehen. Der Halbkanton liegt im Nordwesten der Schweiz und grenzt an Frankreich und
Deutschland sowie an den Halbkanton Basel-Landschaft. Hauptort und zugleich der einwoh-
nerstarkste Ort im Kanton ist die Stadt Basel. Das Erscheinungsbild von Basel wird durch den
Rhein gepragt, welcher durch die Stadt fliesst und die Richtung nach Norden wechselt. Auch
die kleineren Flisse Wiese, Birs und Birsig fliessen durch das Kantonsgebiet. Basel liegt im
Vorland des Juras, im Nordosten liegen die franzdsischen Vogesen und im Nordwesten der
deutsche Schwarzwald.

Abbildung 27: Lage des Kantons Basel-Stadt innerhalb der Schweiz (Wikimedia Commons, 2020)

Im Kanton Basel-Stadt lebten Ende 2018 (Stichtag 31. Dezember) 194'766 Personen, davon
172'258 in der Stadt Basel, was einem Anteil von gut 88 % entspricht. Der Kanton Basel-Stadt
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ist mit einer Grosse von 37 Quadratkilometer der flichenméssig kleinste Kanton in der
Schweiz, daflr mit einer hohen Bevolkerungsdichte von 5271 Einwohnern pro Quadratkilome-
ter. Basel-Stadt gilt als Stadtkanton, weshalb 100 % der Bevélkerung vom Bundesamt fir Sta-
tistik als stadtische Bevolkerung eingetragen werden. Die Siedlungsflache im gesamten Kan-
ton entspricht 71 % der Gesamtflache (Stand 2009) und die durchschnittliche Wohnflache pro
Bewohner betragt 41 m? (Stand 2018). Gut 80 % der Beschaftigten arbeiten im Dienstleis-
tungssektor (BFS, 2020). Den grossten Anteil der Wertschdpfung in Basel-Stadt hat die Life-
Sciences-Branche, welche durch Grosskonzerne Novartis und Roche, aber auch Lonza, Bayer
und Syngenta vertreten ist (Kanton Basel-Stadt, 2014a).

Der Verkehr spielt im Kanton Basel durch seine Grenzlage eine grosse Rolle. Die Autobahn-
zubringer von Frankreich und Deutschland treffen in Basel aufeinander und fiihren weiter Rich-
tung Gotthard und Zirich. Der Passagierflughafen EuroAirport befindet sich zwar in franzosi-
schem Territorium, wird jedoch von der Schweiz her durch Basel erschlossen. Auch befinden
sich im Kanton Basel-Stadt drei internationale Bahnhofe: der Bahnhof Basel SBB, Basel SNCF
und der Badische Bahnhof. Letzterer ist durch die Deutsche Bahn erschlossen. Eine spezielle
Rolle spielt in Basel die Schifffahrt mit den Rheinhafen Kleinhiningen, St. Johann und Birsfel-
den. Im innerstadtischen Verkehr ist das Tram viel genutzt und das Netz ausgedehnt (Kanton
Basel-Stadt, 2014b). Der o6ffentliche Verkehr ist denn auch das Hauptverkehrsmittel fir 51 %
der berufstatigen Pendler (BFS, 2020). Im Kanton Basel-Stadt ist Kohlenstoffdioxid das meist
ausgestossene Treibhausgas, andere Treibhausgase haben eine geringe Bedeutung im Kan-
ton. Das CO2 wird hauptséchlich durch die Verbrennung fossiler Brenn- und Treibstoffe sowie
durch die Abfallverbrennung ausgestossen. Am meisten Energie wird im Bereich Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungen gebraucht (46 % des Endenergieverbrauchs), gefolgt von
Wohnen (35 %) und Mobilitat (19 %). 39 % des Bruttoenergieverbrauchs stammt aus erneu-
erbaren Quellen. Die IWB (Industrielle Werke Basel) produzieren und verkaufen 100 % erneu-
erbaren Strom (Stand 2016). In den Bereichen Wohnen und Energie nimmt der Gesamtener-
gieverbrauch stetig etwas ab, nicht aber im Bereich der Mobilitdt (Regierungsrat des Kantons
Basel-Stadt, 2019).

Das Parlament des Kantons Basel-Stadt ist der Grosse Rat, welcher 100 Mitglieder umfasst.
Mit 35 die meisten Sitze fur sich beanspruchen kann die SP (sozialdemokratische Partei der
Schweiz) (Stand 1.2.2017). Aber weder die rot-griinen noch die burgerlichen Parteien errei-
chen eine absolute Mehrheit (Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, 0.J.). Bei den National-
ratswahlen im Jahr 2019 erreichte die SP im Kanton Basel-Stadt einen Wahleranteil von 32,7
%, die Gruine Partei der Schweiz erreichte 17,7 % und die rechte SVP (Schweizerische Volks-
partei) erlangte 12,4 % der Stimmen. Aufgezéahlt sind hier die drei Parteien mit den grossten
Wahleranteilen (BFS, 2020). Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt stellt die Exekutive
im Kanton wie auch in der Stadt Basel dar (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 0.J.)
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10.1.2 Klimatische Rahmenbedingungen und Klimaszenarien

Das Klimadiagramm von Basel zeigt den durch-

schnittichen Temperaturverlauf sowie die durch-
schnittliche Niederschlagsmenge von 1981 bis 2010
(vgl. Abb. 28). Das Klima in Basel wird wie in der
restlichen Nordwestschweiz durch den Atlantik be-
stimmt. Die feuchtmilde Luft kommt durch Strémun-
gen aus Westen und Nordwesten in die Schweiz.
Diese wirkt im Sommer kithlend und im Winter wér-
mend und bringt in der Regel geniigend Nieder-
schlag im Jahresverlauf. Durch die Alpen herrscht in
der Nordschweiz weitgehend ein anderes Klima als
in der Studschweiz (MeteoSchweiz, 2020a).
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Abbildung 28: Klimanormwerte Basel-Binnin- . . .
gen, Normperiode 1981-2010 (MeteoSchweiz, Das National Centre for Climate Services (NCCS)

2020a) unterscheidet in der Schweiz funf biogeographische

Grossregionen mit unterschiedlichen Klimaszena-
rien. Der Kanton Basel-Stadt wird dabei der Grossregion Jura zugeteilt. Die Grossregion Jura
reicht vom Genfersee bis nach Basel und beinhaltet auch die Kantone Solothurn und Schaff-
hausen. Fir Basel werden bis Mitte des 21. Jahrhunderts mehr Sommertage und eine grosse
Zunahme an Tropennachten erwartet, falls kein Klimaschutz betrieben wird (Szenario RCP8.5)
(vgl. Kap. 4.5). Die Anzahl Sommertage und Tropenndchte sind dann vergleichbar mit heuti-
gen Werten aus dem Sudtessin. Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die erwarteten
Veranderungen (s. Tab. 3). Definition und Erklarung der beiden Klimaszenarien RCP2.6 und
RCP8.5 sind im Kapitel 4.5 nachzulesen. Die ,Situation heute” in der Tabelle entspricht dem
saisonalen Durchschnitt in der Periode von 1981-2010 und die ,Situation 2060“ meint die Pro-
jektion fur die Zeitperiode von 2045-2074 (NCCS, 2018a).

Situation um 2060
RCP2.6 RCP8.5

22°C 29°C-43°C 42°C-54°C

Situation heute

Temperatur Winter

Temperatur Sommer

18.8 °C

19.5°C-20.7 °C

208°C-223°C

Niederschlag Winter

54 mm/Monat

52-64 mm/Monat

58-69 mm/Monat

Niederschlag Sommer

84 mm/Monat

68-93 mm/Monat

57-91 mm/Monat

Sommertage

(min. 1Imm Schnee in 24h)

(max. Temp. = 25°C) 51 59-71 76 — 97
Tropennéchte
(min. Temp. = 20°C) 0.6 14-5.0 5.2-15.8
Frosttage ]
(min. Temp. < 0°C) 64 42 - 56 33-43
Neuschneetage 9 5_g 4.6

Tabelle 3: Tabellarische Aufzeigung der erwarteten Veranderung einiger Klimaindikatoren an der Messstation Basel
/ Binningen (Daten von NCCS, 2018a)

Aus der Tabelle 3 lasst sich erkennen, dass besonders die Anzahl Sommertage und die Anzahl
Tropennachte zunehmen werden. Dies wird verstarkt durch den stadtischen Charakter der
Stadt Basel. Fehlende Vegetation, dichte Bebauung sowie die Emissionen von Luftschadstof-
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fen und Abwarme kénnen zu einer héheren Durchschnittstemperatur fihren. In der Nacht ver-
mag die warme Luft durch die schwacheren Winde zwischen Gebauden und einer verminder-
ten Abstrahlung nicht stark genug abkihlen. Diese zwei Faktoren kdnnen zum sogenannten
Hitzeinseleffekt fihren (MeteoSchweiz, 2014) (vgl. auch Kap. 9.1).

10.1.3 Klimapolitik

Die Klimapolitik im Kanton Basel-Stadt basiert auf den zwei Strategien Energieeffizienz und
Ausbau der erneuerbaren Energien. Das Ziel lautet somit analog der Energiestrategie 2050
des Bundes: die Dekarbonisierung (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 2019). Die Ziele
zur Dekarbonisierung des Energiekonsums werden im Energiegesetz festgeschrieben (vgl.
Kap. 4.7). In den Legislaturplanen der Regierung von 2009 bis 2017 war das Leitbild der 2000-
Watt-Gesellschaft das Leitmotiv. Seit 2018 verfolgt Basel auch eine Smart City Strategie mit
dem Ziel, mittels digitaler Daten die Lebensqualitat und die Wettbewerbsfahigkeit ressourcen-
schonend zu erhalten und auszubauen. In Basel wird zudem eine klimaneutrale Verwaltung
angestrebt, was im Energiegesetz als ,Vorbildrolle der 6ffentlichen Hand" nun auch gesetzlich
festgelegt ist. Ebenfalls gibt es im Kanton Basel-Stadt das verkehrspolitische Leitbild (Mobili-
tatsstrategie), unter anderem mit dem Ziel, die Lebensqualitat durch eine umweltgerechte Mo-
bilitat zu erhdhen. Dazu gibt es auch einen Massnahmen- und Aktionsplan. Ein Ziel des Le-
gislaturplans ist die Losung der Umweltaufgaben im Kanton. Darunter fallt die Reduzierung
des CO2-Ausstosses, der Ausbau der erneuerbaren Energien und der sparsame Umgang mit
Ressourcen. Im Februar 2019 hat der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt den Klimanotstand
ausgerufen. Damit anerkennt der Grosse Rat die Eindammung des Klimawandels und dessen
Folgen als Aufgabe mit hochster Prioritat. Er berticksichtigt den Klimawandel bei seinen Ge-
schaften und behandelt die betroffenen Bereiche prioritar. Auch bedeutet der Klimanotstand
in Basel, dass sich der Grosse Rat an den Berichten des IPCC orientiert und die Bevélkerung
umfassend Uber die Problematik und Massnahmen informiert (Kanton Basel-Stadt, 2019).
Der Kanton Basel-Stadt engagiert sich fur den Klimaschutz (teils auch Klimaanpassung) mit
einigen Mitgliedschaften, Vereinbarungen und Labels. So ist der Kanton Mitglied beim euro-
paischen Klima-Bindnis, dem KlimaBundnis-Stadte Schweiz, dem ICLEI (International Coun-
cil for Local Environment Initiatives), bei der Organisation C40 Cities Climate Leadership
Group, beim Memorandum of Understandig "Under2Coalition" und bei der Initiative "Compact
of Mayors". Diese Mitgliedschaften verpflichten oder fordern die Mitglieder zu Klimaschutz-
massnahmen. Auch tragt die Stadt Basel das Label Energiestadt GOLD sowie das Label
.Energiestadt auf dem Weg in die 2000-Watt-Gesellschaft’. Das Areal Erlenmatt West in Basel
erhielt zudem das Zertifikat ,2000-Watt-Areal” (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 2019).
Was diese Mitgliedschaften beinhalten und wozu sie verpflichten kann in aller Kiirze im Klima-
schutzbericht von Basel-Stadt (2019) auf Seite 13-14 nachgelesen werden. Sie sind fiir diese
Arbeit nicht weiter relevant.

10.1.4 Bestehende kantonale gesetzliche Grundlagen zu Klimaschutz und -anpassung

Bau- und Planungsgesetz BS

Auch in der kantonalen Gesetzessammlung lassen sich einige Bestimmungen mit Relevanz
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung finden. Im Art. 52 des Bau- und Planungsgesetzes
wird zur Nutzung von Freiflichen beispielsweise festgehalten, dass mindestens zwei Drittel
der unuiberbaubaren Flache hinter den Baulinien als Garten oder Grunflache angelegt werden



72 | KLIMAWANDEL IN KANTONALER RICHTPLANUNG

mussen. Garten oder Grinflache bedeutet, dass sie mit einer ausreichenden Erdschicht be-
deckt sein missen. Ebenfalls ist der zwischen Bau- und Strassenlinie befindliche Raum als
Garten oder Griunflache anzulegen (Art. 55 BPG BS). Der Art. 75 BPG BS schreibt zudem vor,
dass ungenutzte Flachdacher einer Vegetationsschicht bedurfen.

Im Kanton Basel-Stadt gibt es ergdnzend dazu das Baumschutzgesetz, welches besagt, der
Baumbestand sei zu erhalten und moéglichst zu vermehren (Art. 1 BSchG). Bei Féllung von
geschutzten Baumen mussen Ersatzpflanzungen vorgenommen werden (Art. 9 & 10 BSchG).

Umweltgesetz BS

Im Art. 8 des USG BS ist vermerkt, dass Heiz6l "mittel" und "schwer" sowie Kohle und Koks in
Feuerungs- und Verbrennungsanlagen verboten werden kénnen, falls in den Kantonen Basel-
Stadt und Basel-Landschaft die Immissionsgrenzwerte fir Schwefel- sowie Stickstoffdioxid
Uberschritten werden. Ebenso kann in diesem Fall verordnet werden, dass in Neubauten und
beim Ersatz von bestehenden Anlagen schadstoffarme Heizungsanlagen eingebaut werden
(Art. 8 USG BS). Art 13 im USG BS halt fest, dass sich der Kanton und die Gemeinden dafir
einsetzen, die Verkehrsemissionen zu stabilisieren bzw. reduzieren und die Gesamtverkehrs-
leistung des MIVs auf dem Kantonsgebiet langerfristig zu minimieren. Ferner missen Mass-
nahmen getroffen werden, um den Anteil der umweltfreundlichen Verkehrsmittel zu erh6hen
(Art. 13 USG BS).

Energiegesetz BS

Das Energiegesetz des Kantons Basel-Stadt bezweckt die Férderung von effizienter, umwelt-
schonender und wirtschaftlicher Verwendung der Energie und von erneuerbaren Energien im
Sinne der Ressourcenschonung (Art. 1 EnG BS). Das Gesetz bezweckt damit den Schutz des
Klimas. Ziel ist es, langfristig mindestens 90 % erneuerbare Energien und nicht anders nutz-
bare Abwarme im Kanton zu brauchen. Der CO2 Ausstoss soll im Jahr 2050 héchstens eine
Tonne pro Einwohnerin und Einwohner betragen. Ab 2020 wird die Energie fiir die Fernwar-
meproduktion mindestens zu 80 % aus CO2-freien Quellen kommen (Art. 2 EnG BS). Es wer-
den Massnahmen festgeschrieben, damit bei Neubauten und Aufstockungen der Verbrauch
fur Heizung, Warmwasser, Liftung und Klimatisierung ,nahe bei Null” liegt (Art. 5 EnG BS).
Eine weitere Massnahme ist, dass neue Gebaude einen Teil der bendtigten Energie selber
erzeugen mussen (Art. 6 EnG BS) und dass beim Ersatz von Heizungen auf erneuerbare
Energien umzustellen ist — vorausgesetzt, es ist technisch mdglich und verursacht keine Mehr-
kosten (Art. 7 EnG BS). Auch die offentliche Hand soll eine Vorbildfunktion einnehmen und es
wird eine kantonale Energierichtplanung eingefihrt (Art. 19 EnG BS). Weiter wird festgehalten,
dass Massnahmen zu férdern sind und der Kanton um eine Energieberatung besorgt ist (Art.
20 & 22 EnG).

Gemass kantonalem OV-Gesetz wird nach einer Ubergangsfrist bis 2027 im o6ffentlichen Ver-
kehr zu 100 % auf erneuerbare Energien gesetzt (im Ortsverkehr) (Art. 5 Gesetz Uber den
offentlichen Verkehr).

Im IWB-Gesetz (Gesetz Uber die Industriellen Werke Basel) wird die Versorgerin des Kantons
Basel-Stadt mit Energie und Wasser verpflichtet, erneuerbare Energien zu nutzen und zu for-
dern. Auch muss die Elektrizitat mindestens zu 80 % aus eigenen, erneuerbaren Quellen kom-
men (Art. 7).
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10.1.5 Grundlagen zum Klimaschutz

Im Jahr 2019 veréffentlichte der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt den Klimaschutzbe-
richt. Dieser zeigt die CO2-Emissionen und den Energieverbrauch des Kantons auf, aber auch
die Ziele in Bezug auf die Dekarbonisierung (vgl. Kap. 10.1.2). Kern des Berichts stellt eine
Sammlung von Klimaschutzmassnahmen dar. Die Massnahmen dienen zur Steigerung des
Anteils erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz, aber auch der Forderung von Suffizi-
enz und einer klimavertraglichen Lebensweise der Bevolkerung. Die meisten Massnahmen
sind bereits gesetzlich festgeschrieben und werden umgesetzt. Die Massnahmen sind unter-
teilt in die Bereiche Gebaude und Infrastruktur, Industrie Gewerbe und Dienstleistungen, Ener-
gieversorgung, Raumplanung (Siedlungsentwicklung nach innen, Verkehrsintensive Einrich-
tungen), Verkehr, Konsum und Kommunikation/Sensibilisierung.

Zur Information der Bevolkerung hat der Kanton Basel-Stadt die Website klimaschutz.bs.ch
lanciert. Darauf sind allgemeine Informationen zum Klimawandel, die Ziele der Klimapolitik und
entsprechende Massnahmen in verschiedenen Sektoren beschrieben (vgl. vorangehende Ka-
pitel xx). Ferner gibt es Hinweise zu Beratungen, Projekten, Fiihrungen und Aktionen.

10.1.6 Grundlagen zur Klimaanpassung

Der Kanton Basel-Stadt hat schon 2011 den "Klimafolgenbericht" (Bericht tber die Folgen des
Klimawandels im Kanton Basel-Stadt) veroffentlicht, in welchem der Handlungsbedarf und
Massnahmen zur Klimaanpassung je Sektor identifiziert wurden. Die Abbildung 29 zeigt die
Sektoren mit Handlungsbedarf sowie Synergien und Konflikte auf.

Abbildung 29: Darstellung der Sektoren mit Handlungsbedarf beziiglich Klimaveranderung im Kanton Basel-Stadt
(Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 2011: 107).

Wesentliche Erkenntnisse davon: In den Sektoren Biodiversitat, Wald, Landwirtschaft, Rhein-
schifffahrt, Stadtentwésserung, Luftqualitat und Stadtklima sowie Gesundheit gibt es Hand-
lungsbedarf; dieser unterscheidet sich aber nicht wesentlich vom allgemeinen Handlungsbe-
darf der Schweiz. In den Sektoren Gewasserdkologie, Flusswassernutzung, Grundwasser,
Trinkwasser und Gebaude/Infrastruktur wurden Handlungsfelder mit hohem Handlungsbedarf
identifiziert (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 2011). Diese sind in Abb. 30 zusammen
mit den entsprechenden Massnahmen dargestellt. Zusatzlich wurde der Kanton Basel-Stadt
als Fallstudie zur Analyse von klimabedingten Risiken und Chancen des Bundes definiert. Der
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Kanton galt als Beispiel fur den Typ ,Grosse Agglomerationen“ und es wurde eine Abschat-
zung der Kostenfolge vorgenommen. Die Erkenntnisse deckten sich im Wesentlichen mit den-
jenigen des ,Klimafolgenberichts* (Flssler, et al., 2015).

Kantonsspezifische Massnahmen mit prioritirem Handlungsbedarf

Sektor Handlungsfeld

> ha /Mechani: 7

Prozesse

Fliessgewasser,
Gewasserokologie,

Handlungsbedarf hoch

Gewassertemperatur

Tendenz zu steigenden Gewasser-

Gewasser Revitalisierung.

FRisswassamutzung temperaturen mit negativem Einfluss auf die
Gewasserdkologie. Verminderter Wéarmeeintrag durch technische
Massnahmen in der Industrie.
Zusatzlicher Temperaturanstieg durch die
industrielle und gewerbliche Fit Teily Ersatz von Flusswasser durch
nutzung zu Kihizwecken und damit Grundwasser und durch Brauchwasser
Verschérfung der Situation vor allem (Trinkwasser) unter Beriicksichtigung der
wahrend Hitzeperioden. Nachhaltigkeit und der Interessenskonfiikte.
Grundwasser Handlungsbedarf hoch
Grundwassertemperatur Tendenz zu steigenden Grundwasser- Bedeutung der anthropogenen und der
Grundwasserneubildung temperaturen mit negativem Einfluss auf natlirlichen Einflussfaktoren erkunden (z.B.
die Grundwasserqualitat und Grundwasser-  durch gezielte Uberwachung, Modellierung).
verfligbarkeit. Strategie zur Lésung der Interessenskonflikte
erarbeiten mit dem Ziel angepasste Bau-
Zusétzlicher Temperaturanstieg durch die und Nutzungsauflagen zu formulieren.
Grundwassernutzung zu Kihlzwecken.
Veranderungen in der Grundwassemeubil-
dung durch Verénderung der Niederschiédge.
Trinkwasser Handlungsbedarf hoch
Trinkwasserfordermenge Die Rohwasserentnahme flr die Rhein- Evt. Verlegung der Rohwasserentnahme
wasserversickerung in den Langen Erlen der Langen Erlen oberhalb der Chemie-
liegt unterhalb der Chemieklaranlagen. klaranlagen.
Verminderte Wasserfiihrung des Rheins
wahrend Trockenperioden bewirkt eine
Zunahme der Alarmwerte (erhohte Schad-
stoffkonzentrationen) und damit einen
Unterbuch der Rheinwasserversickerung in
den Langen Erlen.
Handlungsbedarf mittel
Hochwasser Ein Hochwasser der Wiese birgt die Gefahr Mit entsprechenden gewéasserbaulichen
einer Verunreinigung der Gewasserschutz- Massnahmen kann das Eindringen des
zone der Langen Erlen und damit auch der Wiesewassers in die Grundwasserschutz-
Trinkwasserversorgung. zone teilweise verhindert werden.
Gebéude und Handlungsbedarf hoch
Infrastruktur

Hagelrisiko

Hochwasser Birsig

Es sind keine Prognosen betreffend
Anderung des Hagelrisikos aufgrund des
Klimawandels moglich. Auf dem klein-
flachigen Raum im Kanton besteht jedoch
eine hohe Wertekonzentration und damit
ein hohes Schadenpotenzial.

Die Durchflussmenge der Birsigtiberdeckung
wurde durch den Einbau der Fernwarme-
hauptleitung und durch die Korrektion des
Einlaufbauwerks im Bereich Munimattbriicke
verringert. Dadurch besteht ein grosses
Uberschwemmungspotenzial fiir den Birsig.

Der effektivste Schutz vor Hagelschaden
wird durch die Verwendung von hagelge-
eigneten Baumaterialien erreicht. Das
VKF-Hagelschutzregister soll im Kanton
Basel-Stadt rechtsverbindlich erklart werden.

Als wichtigste Massnahme muss die
Fernwarmehauptleitung aus dem Birsigstollen
in die angrenzenden Strassen verlegt und
das Einlaufbauwerk wieder auf die friihere
Abflussgrosse zurlickgebaut werden.
Ebenfalls muss sichergestellt werden, dass
bei Hochwasser ein Bagger das Schwemm-
holz beim Eingang zur Birsigliberdeckung
laufend entfernt.

Samtliche Oltanks im Uberschwemmungs-
perimeter mlssen gespriesst werden.

Handlungsbedarf mittel

Hochwasser Birs

Hochwasser Wiese

Sturm

Ein Extremhochwasser der Birs kann die
unterirdisch verlegten Leitungen (Gas-Hoch-
druckleitungen und Starkstromleitung)
infolge Aussplilungen des Birs-Vorlands
(Erodierung) freilegen und beschadigen.

Die Wiese Uberflutet bei Hochwasser das
Gebiet der BaZ-Druckerei.

Sturmereignisse werden sich moglicherweise
im Winter intensivieren, nicht aber deren
Héufigkeit. Die Folgen der Klimaveranderung
wirken sich somit auf das Ausmass der
zukunftigen Schadenhdhe aus.

Mittel- und langfristig ist anzustreben, die
bestehenden Werkleitungen aus dem
Birs-Vorland zu entfernen.

Mit einer Mauererhéhung beim Wiesekreisel
kann das Uberschwemmungspotenzial
behoben werden.

Léngerfristig muss mit hoheren Riickver-
sicherungskosten gerechnet werden, was
u.U. zu héheren Versicherungspramien
fuihren kénnte.

Abbildung 30: Kantonsspezifische Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel im Kanton Basel-
Stadt (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 2011: 108f)
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Im Jahr 2017 wurde der Klimafolgenbericht aktualisiert mit dem ,Bericht Gber den Umset-
zungsstand der Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton Basel-Stadt".
Bezugnehmend auf die Handlungsfelder mit einem hohen Handlungsbedarf spezifisch im Kan-
ton Basel-Stadt lasst sich sagen, dass Bestrebungen zur Umsetzung gemacht werden. Bei-
spielsweise wurde die Wiese zwar noch nicht revitalisiert, jedoch der entsprechende Kredit
dafir bereits gesprochen (Sektor Fliessgewasser). Fir den Sektor Grundwasser wurde im
Jahr 2015 im Umweltbericht beider Basel die Temperaturentwicklung des Grundwassers ana-
lysiert. Der Trend zeigt eine Temperaturzunahme. Die Aussagen sind jedoch beschrankt, da
gewisse Messstationen noch eine zu kurze Zeitdauer aufweisen. Beim Trinkwasser werden
Ersatzstandorte fur die Trinkwasserentnahme noch geprift. Die Entfernung der Fernwérme-
leitungen im Birsigtunnel aufgrund Hochwassergefahrdung werden zwischenzeitlich aufgrund
neuerer Analysen und Uberpriifungen nicht mehr als notwendig erachtet (Sektor Gebaude und
Infrastruktur). Die Werkleitungen aus dem Birs-Vorland wurden noch nicht entfernt, diese Mas-
snahme ist aber im mittel- bis langfristigem Horizont vorgesehen (Amt fir Umwelt und Energie
BS, 2017).

In dem Dokument werden auch Aussagen zur Richtplanverankerung gemacht. So wurde im
Sektor Biodiversitat ein Biotopverbund erstellt, welches in der nachsten Richtplanrevision in
den kantonalen Richtplan integriert werden soll und so Behdrdenverbindlichkeit erlangt. Auf
der Grundlage des Luftreinhalteplans soll auch das Thema ,Stadtklima“ in den Richtplan inte-
griert werden und zwar mit entsprechenden Leitsatzen und Planungshinweisen (Amt fir
Umwelt und Energie BS, 2017).

Luftreinhalteplan beider Basel

Der Luftreinhalteplan beider Basel wurde im Jahr 2016 aktualisiert und gibt Aufschluss tber
die Umsetzung der Massnahmen aus dem letzten Plan von 2010. Es werden auch neue Mas-
snahmen formuliert, da die Grenzwerte fur Ozon und Feinstaub noch immer oftmals flachen-
deckend nicht eingehalten werden kdénnen. Stadtische Wéarmeinseln und eine verminderte
Durchliftung fihren zu einer negativen Luftbelastung. Im Luftreinhalteplan wird dafir die Mas-
snahme ,P1: Verringerung der Warmebelastung und Verbesserung der Durchliiftung im Sied-
lungsgebiet* eingefiihrt (Todaro, et al., 2017). Die Massnahme wurde als kantonale Mass-
nahme dem Sektor Raumplanung zugeteilt und besagt, dass als erstes eine Klimaanalyse
erarbeitet werden soll. Darin werden die stadtischen Bereiche mit Hitzebelastung identifiziert
und verortet. Darauf aufbauend soll ein Rahmenplan Stadtklima mit Massnahmen erarbeitet
werden. Die Massnahmen werden im Bereich Stadtebau, aber auch im Geb&aude- und Ener-
giebereich liegen (Todaro, et al., 2017). Die Klimaanalyse ist mittlerweile fertiggestellt (siehe
unten), wahrend der Rahmenplan Klima bei Abgabe der vorliegenden Arbeit (Sommer 2020)
noch in Erarbeitung ist.

Stadtklimaanalyse

Im Jahr 1998 wurde bereits eine Klimaanalyse fur den Kanton Basel-Stadt durchgefihrt, wel-
che mit einer neuen Stadtklimaanalyse aktualisiert werden sollte. Die Stadtklimaanalyse zeigt
auf, welche Gebiete im Kanton von einer starkeren Warmebelastung betroffen sind. Durch die
Erfassung der Grinraume und Strukturh6hen konnten Aussagen zum Mikroklima sowie des
Stromungsflusses in der Stadt gemacht werden. Generell wird der Luftaustausch von Basel
von den Berg-/Talwinden gepragt. Die dichte Bebauung — besonders in den Talern und an den
Hanglagen — flihrt aber zu einer Abbremsung der Kaltluftstréme und zu einer eingeschrankten
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Beluftung in der Nacht. Der Einfluss des Rheins auf das Stadtklima wird als sehr niedrig ein-
gestuft und besonders im Sommer tragt er nicht wesentlich zur Kiihlung des Stadtraums bei.
Tagsuber kiihlt die Wasserflache zwar, aber mit einer geringen Reichweite, und nachts ist der
Fluss ein Warmespeicher. Da der Rhein im Stadtverlauf eingefasst und tiefergelegt ist, be-
schréankt sich der Einfluss auf das lokale Mikroklima. Durch die Freiflache des Rheins kann
sich in der Nacht jedoch ein Kaltluftstrom ausbilden (Burmeister, et al., 2019).

Untersucht wurde der Ist-Zustand sowie ein Zukunftszustand fir 2030, wobei das Klimasze-
nario RCP4.5 (vgl. Kap. 4.5) angenommen wurde. Die Parameter nachtliches Temperaturfeld,
Kaltluftstromungsfeld, Kaltluftvolumenstrom und thermische Belastung am Tag wurden model-
liert und stellen die Grundlage fur die Klimaanalysekarten dar. Die Modellierung zeigt Resultate
bei einer autochthonen Wetterlage. Dies bedeutet grob einen wolkenlosen Himmel und
schwach ausgepragte Winde. Die Ergebnisse der Analyse des Parameters nachtliches Tem-
peraturfeld zeigen, dass die Temperatur um 4.00 Uhr morgens in der Stadt Basel stark variiert.
Die héchsten Temperaturen treten in verdichteten Gebieten auf, als Resultat von hohen Bau-
volumen und Oberflachenversiegelungsgrad. Unter Klimawandelbedingungen bleiben diese
Gebiete in der Nacht warmer als 21 °C (vgl. Abb. 31) (Burmeister, et al., 2019).
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Abbildung 31: Nachtliches Temperaturfeld im Stadtgebiet Basel mit beispielhaften Werten verschiedener Nutzungs-
strukturen um 2030 (Burmeister, et al., 2019)

Die Analyse des Kaltluftstromungsfeldes zeigt, dass grossere Siedlungen ein Strdomungshin-
dernis darstellen und deshalb die Durchliftung des Stadtkdrpers und der Luftaustausch mit
dem Umland beeintrachtigt ist. Die landlicheren Gemeinden Riehen und Bettingen werden ge-
nerell gut von Frischluft durchstromt. In der Stadt Basel ist der Rhein wie schon erwahnt eine
gute Strémungsbahn. Die Kaltluftstrome erreichen das Stadtzentrum aufgrund der dichten und
engen Bebauung jedoch nicht. Durch verschiedene Entwicklungsgebiete in Basel wird die Kalt-
luftstromung in der Zukunft noch mehr abnehmen (Burmeister, et al., 2019).

Der Kaltluftvolumenstrom beschreibt die Menge an Kaltluft, welche transportiert wird. Wiede-
rum zeigt sich, dass am wenigsten Kaltluft ins Stadtzentrum kommt; aber auch die dicht be-
bauten Gelande von Novartis und Roche werden nur gering durchliftet, da dort wegen man-
gelnden Grunraumen keine Kaltluft entstehen kann (Burmeister, et al., 2019).
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Fiur die Bewertung der Situation am Tag wird der Humanbioklimatische Index PET benutzt.
Eine extreme Warmebelastung wird bei versiegelten Gewerbegebieten und dem Strassen-
raum registriert. Die Hitzebelastung ist in den dicht bebauten Zentren, genauer der Gross- und
Kleinbasler Altstadt, am Tag im Vergleich zu Freiflachen weniger hoch aufgrund der Beschat-
tung durch die Gebaude. Wie erwahnt, fallt dafir die nachtliche Abkihlung weniger stark aus.
Im Zukunftsszenario verbleiben die Gebiete mit extremer Warmebelastung in dieser Kategorie,
viele Gebiete der Kategorie ,massige Warmebelastung” werden zukunftig aber eine ,starke
Warmebelastung“ zu verzeichnen haben (Burmeister, et al., 2019).

Aus der hier zusammengefassten Stadtklimaanalyse zeigt sich, dass es fir Basel Handlungs-
bedarf bezuglich der zunehmend starken Warmebelastung gibt. Daraus lassen sich stadtkli-
matische Massnahmen ableiten. Burmeister et al. skizzieren bereits Haupthandlungsansatze
wie etwa den Grinanteil im Stadtgebiet erhdhen, Baume und Straucher im Strassenraum be-
lassen oder neupflanzen, bei Nachverdichtungen klimaangepasstes Bauen beriicksichtigen
und eine gute Durchliftung gewdhrleisten, aber auch geeignete Baumaterialien verwenden
wie zum Beispiel Holz anstatt Glas und nicht zuletzt bautechnische Massnahmen wie Dach-
und Fassadenbegrinung umsetzen (2019). Im Kanton Basel-Stadt wird zurzeit vom Planungs-
amt ein detailliertes Stadtklimakonzept erarbeitet, welches Ende 2020 vorliegen sollte (vgl.
Anhang 5.1).

Eine weitere Planungsgrundlage, welche fiir die Anpassung an die Klimaanderung relevant
ist, ist das Leitbild Strassenb&ume. Dieses zeigt auf, wo Baumreihen und Allen zur Begriinung
der Stadt beitragen konnen. Baume kiihlen in erster Linie die Umgebung und spenden Schat-
ten, was die Lebensqualitdt an heissen Sommertagen erhoht. Auch binden Baume naturlich
CO2 und helfen somit dem Klimaschutz. Das Leitbild wurde inzwischen in das Freiraumkon-
zept integriert (Planungsamt BS, 0.J.).

10.2 Kantonaler Richtplan Basel-Stadt

Erarbeitet wird der kantonale Richtplan von Basel-Stadt vom Planungsamt im Bau- und Ver-
kehrsdepartement und erlassen vom Regierungsrat. Die aktuellste Fassung davon stammt
vom Oktober 2019, als der Sachbereich Mobilitat angepasst wurde. Gesamtrevidiert wurde
der Richtplan letztmals im Jahr 2009, im Jahr 2012 wurde er angepasst. Diese Anpassungen
wurden im Jahr 2015 durch den Bundesrat genehmigt. Die Genehmigung der Anpassung Mo-
bilitdt vom Bundesrat ist somit noch ausstehend (Stand Juni 2020). Die Richtplananpassungen
werden im Stadtkanton nach Themenschwerpunkten angegangen. Nach der Anpassung des
Bereichs Mobilitat wird im Jahr 2020 die Anpassung des Sachbereichs Umwelt gestartet. Dazu
gehort die Integrierung des Themas Stadtklima sowie die Energieplanung (BVD BS, 2019),
somit also Themen, die die Klimaanpassung wie auch den Klimaschutz betreffen.

Der kantonale Richtplan von Basel-Stadt ist ein themenorientierter Richtplan (2. Generation)
(vgl. Kap. 3.2.2). Die Grundzuge der angestrebten raumlichen Entwicklung (Raumkonzept)
werden in den zwei Kapiteln Strategie und Konzeptkarten dargestellt und sind nach der Ein-
leitung eingegliedert. Danach folgen die Sachbereiche Siedlung, Natur und Landschaft, Ag-
glomeration, Mobilitdt und Ver- und Entsorgung. Der Bereich Agglomeration hat in Basel als
Stadt- und Grenzkanton eine hohe Bedeutung, was das Kapitel Agglomeration rechtfertigt.

In der Strategie werden drei Querschnittsthemen beschrieben und jeweils behérdenverbindli-
che strategische Entscheide in den Sachbereichen Siedlung (unterteilt in Wohnen und Wirt-
schaft), Natur und Landschaft, Mobilitdt und Ver- und Entsorgung definiert.
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In den Sachbereichen/Kapiteln werden wiederum zu Beginn Leitséatze definiert und die an-
schliessenden Objektblatter nach Themen geordnet. Beim Sachbereich Siedlung sind dies
etwa Siedlungsgebiet, Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung, verkehrsintensive Einrichtun-
gen und offentliche Bauten und Anlagen. Das letzte Thema wird im Gegensatz zu vielen an-
deren kantonalen Richtplanen nicht als eigener Sachbereich ausgewiesen.

Die Objektblatter sind in Ausgangslage und Zielsetzung unterteilt. Es werden Bezlige zu den
Strategien und Leitsatzen hergestellt und abschliessend behoérdenverbindliche Planungs-
grundsétze und Planungsanweisungen vorgenommen. Allenfalls sind noch Massnahmen oder
Details zu den ortlichen Festlegungen und Teilrichtplane definiert.

Die Richtplan Gesamtkarte ist im Massstab 1:25'000 dargestellt und in die Bereiche Siedlung,
Natur und Landschaft, Mobilitat wie Ver- und Entsorgung / andere Nutzungen unterteilt. Auch
Beziige zu den Objektblattern werden hergestellt (Kanton Basel-Stadt, 2019).

10.3 Integration des Klimawandels in den kantonalen Richtplan

Aufgrund der Grundlagen der vorhergehenden Kapitel und insbesondere auch der kantons-
spezifischen Grundlagen des Kantons Basel-Stadt (Kap. 10.1) wurde folgende Matrix (Abb.
32) erstellt. Der vertikalen Spalte kdnnen die Herausforderungen und Massnahmen zu Klima-
schutz und Klimaanpassung entnommen werden und der horizontalen die Kapitel / Sachbe-
reiche des kantonalen Richtplans von Basel-Stadt. Beim Klimaschutz sind direkt Handlungs-
richtungen zur CO2-Verminderung aufgezeigt, wahrend bei der Klimaanpassung zuerst fur die
Raumentwicklung relevante Herausforderungen durch den Klimawandel genannt sind. Dies
basiert darauf, dass die zwei Strategien auf zwei verschiedenen Ebenen spielen. Wahrend im
Klimaschutz die zentrale Herausforderung die Verminderung oder Vermeidung von Treibhaus-
gasen ist, gibt es diverse Auswirkungen, bei denen Anpassungen notwendig sind. Die Auflis-
tung der Massnahmen stellt keinen abschliessenden Massnahmenkatalog fuir den Klimaschutz
und die Klimaanpassung dar. Die aufgezeigten Massnahmen wurden ausgewahlt, da sie
raumwirksam (und somit fir den Richtplan relevant), realisierbar sowie auf die 0Ortliche Situa-
tion in Basel-Stadt bezogen sind. So wurde beispielsweise die Massnahme ,Griinraumverbin-
dungen schaffen aufgenommen, da diese in Basel-Stadt eine wichtige Rolle spielt und die
Herausforderung Bodenqualitat nicht aufgenommen, da sie fir den Kanton Basel-Stadt nur
eine Nebenrolle spielt.
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Richtplanstruktur Kanton Basel-Stadt
Herausforderung Massnahme Strategie Konzeptkarten |Siedlung Natur und Landschaft |Agglomeration |Mobilitat Ver- und Entsorgung |Richtplan-Gesamtkarte
Abstimmung Siedlung und Verkehr

kompakte, durchmischte Siedlungsstrukturen
Siedlungsbegrenzung & Innenentwicklung

Sicherung Kohlenstoffsenken (z.B. Wald, Boden)

Forderung erneuerbarer Energien
Effizienzsteigerung Gebaude & Infrastruktur

Klimaschutz (CO2-
Verminderung durch...)

Forderung Fuss- und Veloverkehr
CO2-freier /-armer OV

Frei-und Griinrdume erhalten & Verbindungen schaffen

Hitze in Stadten /

Luftqualitit Kaltluftbahnen ermdglichen

Frischluftentstehungsgebiete erhalten
Sommertrockenheit |Retentionsflichen schaffen

Starkniederschlage/ |Versickerungsflachen schaffen
Hochwasser

Hochwasserschutz

Grundwasserschutz ausweiten

Klimaanpassung

Grundwasserqualitat
effiziente Wasserbewirtschaftung

Veranderungvon |Korridorefiir Flora & Faunaanpassen

Lebensraumen klimaangepasste Bepflanzung
Klimaschutzthemen sind Klimaanpassungsthemen sind Themen benétigen .o .
§ X X i o . . g Themen sind in den entsprechenden Kapiteln
bereits umfassend im bereits umfassend im Richtplan Ergdnzungen oder X X
X . neu zu integrieren
Richtplan besprochen besprochen Spezifizierungen

Abbildung 32: Matrix zur Einteilung der richtplanrelevanten Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen
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10.4 Strukturentwurf 1: Richtplananpassung

Der Strukturvorschlag 1 verfolgt einen pragmatischen Ansatz, wobei die Themen Klimaschutz
wie Klimaanpassung im Rahmen einer Richtplananpassung integriert werden. Der Klimawan-
del wird als tbergreifendes Querschnittsthema definiert, was impliziert, dass Strategien, Leit-
satze und Objektblatter beziglich der Thematik Gberprift und gegebenenfalls angepasst wer-
den mussen. Die Richtplanstruktur wird somit nicht grundlegend geé&ndert und das Inhaltsver-
zeichnis somit nur minimal. Neu hinzugefugt wird im Strategieteil eine Strategie ,dem Klima-
wandel begegnen®, ebenfalls wird eine neue Konzeptkarte eingefugt. In den Sachbereichen
werden teils Leitsatze neu hinzugefiigt oder erganzt, und einzelne Objektblatter mit Planungs-
grundsétzen und -anweisungen werden angepasst oder erganzt. Es wird aber ersichtlich, dass
besonders Klimaschutzmassnahmen oft schon im Richtplan verankert sind, wenn auch teil-
weise noch nicht prominent, explizit und verbindlich genug.

Nachfolgend werden die einzelnen Richtplanbereiche und -kapitel erlautert und direkt an-
schliessend die erlauterte Anpassung als Vorschlag formuliert. Blau und Griin wird zu Beginn
als Beispiel auch aufgezeigt, welche Inhalte schon bestehen und den Klimaschutz oder die
Klimaanpassung unterstitzen (blau: Besteht schon und unterstutzt Klimaschutzziele / grun:
Besteht schon und unterstutzt Klimaanpassungsziele). Die vorgeschlagenen neuen Inhalte
oder Anpassungen zu Klimaschutz wie auch Klimaanpassung werden rot dargestellt (Neu zu
integrieren). Ab dem Sachbereich Siedlung werden bestehende Inhalte nur noch wiedergege-
ben, wenn sie im Zusammenhang mit neuen oder angepassten Inhalten stehen.

Folgende Kapitel sind leichter verstandlich, wenn der kantonale Richtplan von Basel-Stadt
(Stand Oktober 2019) bei der Lektire danebengehalten werden kann, um die Anpassungen
besser einordnen zu kénnen.

10.4.1 Strategie

Die Klimaveranderung ist eine Ubergreifende Thematik, die interdisziplindre strategische
Handlungsansatze benétigt. Es ist nicht zielfiihrend, das Thema lediglich in einem Bereich
strategisch zu nennen, da die Thematik Auswirkungen auf die Sachbereiche Siedlung, Natur
und Landschaft, Mobilitat sowie Ver- und Entsorgung hat. Aus diesem Grund wird in der Stra-
tegie ein Querschnittsthema ,dem Klimawandel begegnen® eingefiigt. Den Klimawandel als
strategisches Querschnittsthema zu definieren, hat zur Folge, dass das Thema konsequenter-
weise in allen folgenden relevanten Kapiteln des kantonalen Richtplans mitaufgenommen
wird, wenn ein stringenter Richtplan angestrebt wird. Die neue Strategie wird als ST2 einge-
fugt, da es ein tbergreifendes, rAumlich nicht eingrenzbares Thema ist, ahnlich wie die Hand-
lungspramisse ,regionale Sichtweise®, und somit tber die Kantonsgrenzen hinaus geht. Die
nun dritte Strategie ,Freiraume* beschreibt einen konkreten Sachbereich und die vierte Quer-
schnittsstrategie ,Rhein und Ufer aufwerten® ist sehr konkret lokalisierbar.

Die weiteren, den Sachbereichen zugeordneten Strategien zeigen einige insbesondere klima-
schutzrelevante Aspekte auf: Beispielsweise die Siedlungsentwicklung nach innen mit hhe-
ren Wohndichten, angestrebte Nutzungsmischungen, Abstimmung Siedlung & Verkehr, Frei-
raumvernetzung, die Ausgestaltung von platzsparender, klima- und umweltfreundlicher, kos-
teneffizienter und sicherer Mobilitat. Auf eine explizite Nennung hier wird verzichtet.
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STRATEGIE
Querschnittsthemen

ST1 REGIONALE SICHTWEISE
Strategischer Entscheid:

[...] Die Siedlungsentwicklung auf Kantons-
gebiet folgt dem Zukunftsbild des Agglome-
rationsprogramms Basel und damit der Stra-
tegie der ,Siedlungsentwicklung nach innen*.

[.]

ST2 DEM KLIMAWANDEL BEGEGNEN

Basel-Stadt ist durch die geographische
Lage von den Auswirkungen des Klimawan-
dels besonders betroffen, insbesondere
Hitze und Regenwassermanagement sind
grosse Herausforderungen. Die stadtische
Struktur von Basel bedeutet eine grossfla-
chig dichte Bebauung, welche die Verteilung
von Frischluft erschwert. Somit kann sich im
Sommer ein Hitzeinseleffekt ausbilden, der
durch die kinftige Klimaveranderung ver-
starkt wird. Die Folge davon sind besonders
im Sommer Hitzetage und vermehrte Tro-
pennéchte, was sich negativ auf die Lebens-
gualitat und die Gesundheit der Basler Be-
vilkerung auswirkt. Der Klimawandel bringt
auch eine vermehrte Sommertrockenheit mit
sich, wodurch ein erhdhter Wasserbedarf re-
sultiert. Gleichzeitig bedeutet dies eine Ab-
nahme der Grund- und Trinkwasserqualitat.
Durch den hohen Versiegelungsgrad in der
Stadt kdnnen bei Starkniederschlagen, wel-
che klimawandelbedingt haufiger auftreten
werden, Uberschwemmungen resultieren.

Um die lokalen Risiken des Klimawandels fur
Basel-Stadt so klein wie moglich zu halten,
damit Klimaanpassungsmassnahmen noch
wirksam genug fur eine Vulnerabilitatsdimi-
nution sind, braucht es in erster Linie Mass-
nahmen, die das Klima schitzen. Dies be-
deuten Massnahmen, wodurch Treibhaus-
gasemissionen vermieden oder verringert
werden. Dies kann bei Erreichung des Ziels
von Netto-Null-Emissionen bis ins Jahr 2050
gelingen.

Strategischer Entscheid

Basel-Stadt reduziert Treibhausgasemis-
sionen und schitzt somit das Klima in den
Bereichen Mobilitat, Siedlungsentwicklung
und Ver- und Entsorgung. Die Massnah-
men werden konsequent umgesetzt, um
Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Ba-
sel-Stadt passt sich auch an die Folgen
der Klimaerwdrmung an, insbesondere
der Hitzebelastung und den Starkregener-
eignissen.
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ST3 FREIRAUME
Strategischer Entscheid:

Aufgrund der engen raumlichen Verhéltnisse
wird in den Freiraumen des Kantons Basel-
Stadt, auch auf den land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen, Funktionsvielfalt ermdglicht,
das heisst Okologie, Erholung, soziale und
klimatische Funktion usw. existieren neben-
und miteinander. [...]

ST4 RHEIN UND UFER AUFWERTEN
Strategischer Entscheid:

[...] fur andere Nutzungen schrittweise geoff-
net werden konnen. Auf beiden Seiten des
Rheins werden auf dem Gebiet von Basel-
Stadt unter Berucksichtigung von Natur-
schutzanliegen sowie der Sicherheitsanfor-
derungen der Hafenareale durchgéangige
Fussganger- und Veloverbindungen einge-
richtet.
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10.4.2 Konzeptkarten

In der Abbildung 32 wurde ersichtlich, dass die Themen Siedlungsbegrenzung und Innenent-
wicklung, Hitzebelastung sowie die Veranderung von Lebensraumen in dem strategischen Teil
.Konzeptkarten“ des basel-stadtischen Richtplans eine Rolle spielen kénnen. Bis anhin gibt es
die zwei Konzeptkarten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie Freiraumentwicklung und
-vernetzung, welche zu einer Synthesekarte zusammengefihrt werden. Die erste Konzept-
karte hat die Umsetzung der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen zum Ziel und
deckt somit die Klimaschutzmassnahme Siedlungsbegrenzung und Innenentwicklung ab. Ein
Kernelement stellt aber auch die Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit dem 6ffentlichen
Verkehr dar. Es werden Gebiete mit Entwicklungs- und Aufwertungspotenzialen dargestellt.
In der zweiten Konzeptkarte ist die Vernetzung unbebauter Freirdume fur Tiere und Pflanzen
ein wichtiger Aspekt. Durch die Klimaveranderung werden sich die Lebensrdume von einigen
Tieren und Pflanzen verandern, weshalb die uneingeschrankte Vernetzung der Griinrdume an
Wichtigkeit zunimmt. Grundséatzlich ist deshalb auch diese Konzeptkarte vor dem Hintergrund
des Klimawandels von Wichtigkeit. Veranderten Lebensraumen von Flora und Fauna muss
aber Rechnung getragen werden, um Biodiversitat in Basel weiterhin zu gewahrleisten.

Der Herausforderung der Hitzebelastung kann laut der Klimaanalyse von Basel (vgl. Kap.
10.1.6) mittels der Sicherung von Frischluftentstehungsgebieten sowie Frischluftkorridoren
und GriinrAumen begegnet werden. Diese Massnahmen kénnen sinnvollerweise in einer Kon-
zeptkarte dargestellt werden, da sie verschiedene Wirkungen haben und nicht nur einem
Richtplanbereich zugeordnet werden kdnnen. Die Wirkungen umfassen Hitzeminderung, bes-
sere Luftqualitat, Sichtbezlige, Tier- und Pflanzenkorridore und somit eine erhéhte Aufent-
halts- und Lebensqualitat. Denkbar ware auch die Integrierung in die Konzeptkarte 2. Dies
bediirfte jedoch einer sorgfaltigen Abklarung, ob die Frischluftkorridore mit den Biodiversitats-
korridoren zu vereinen sind und ihre Zwecke uneingeschrankt erfullt werden konnten. Eine
solche Abwégung ist im Rahmen dieser Arbeit jedoch nicht zu leisten.

Karte 1 Siedlungs- und Verkehrsentwicklung Karte 2 Freiraumentwicklung und -vernet-

e . zun
[...] grosses Potenzial fur Nutzungsanderun- g

gen und -intensivierungen innerhalb des
Siedlungsgebietes. Die Mobilisierung dieses
Potenzials im Kern der Agglomeration und
an weiteren zentralen Lagen bedeutet die
Umsetzung der Strategie der Siedlungsent-
wicklung nach innen [...].

Ein Kernelement der Raumentwicklungsstra-
tegie von Basel-Stadt und der Region ist die
Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit
dem offentlichen Verkehr. [...]

[...] und untereinander vernetzte unbebaute
Areale sind lebenswichtig fur zahlreiche Tier-
und Pflanzenarten. Die zukinftige Verande-
rung des Lebensraums von Pflanzen und
Tieren durch die Klimaveranderung ist dabei
zu beachten. [...]
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Karte 3 Frischluftentstehungsgebiete und -
korridore

Basel-Stadt hat durch die stadtische Struktur
eine dichte Bebauung vorzuweisen. Dadurch
wird die Frischluftzufuhr fir innerstadtische
Quartiere erschwert und sie sind von einer
groésseren Warmebelastung betroffen im
Sommer. Durch die Klimaverdnderung wird
sich diese Entwicklung in Zukunft verschar-
fen. Szenarien zeigen auf, dass die Anzahl
Sommertage wie Tropennachte steigen wer-

den. Dies hat Auswirkungen auf die Lebens-
gualitat und Gesundheit der Basler Bevolke-
rung. Durch die Stadtklimaanalyse wurde er-
sichtlich, welche Quartiere im Sommer von
einer Warmebelastung betroffen sind. Die
Karte zeigt, wo es Kaltluftstromungsfelder
gibt und wo es welche geben miusste. Bei
weiteren Entwicklungen und Nachverdich-
tungen ist auf die Durchliftung zu achten.
Weiter zeigt die Karte, wo in Basel Freirdume
fehlen und wenn mdglich Grinraume erstellt
werden sollten. Dies kann Hitzestaus an
Sommertagen verhindern.
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10.4.3 Siedlung

Leitsatze

Im Sachbereich Siedlung stehen im basel-stadtischen Richtplan einige Leitsatze mit Bezug
zum Klimawandel, wenn auch implizit. Die Leitsatze zu Beginn jedes Sachkapitels im basel-
stadtischen Richtplan sind nicht verbindlich. Aus richtplanmethodischer Sicht waren behorden-
verbindliche Leitsétze aber sinnvoll, da dies eine koharente Abfolge der Konkretisierung von
strategischen Entscheiden zu Leitsatzen zu Planungsgrundséatzen und -anweisungen ermog-
lichen wirde. Die unverbindlichen Leitsatze fihren zurzeit noch zu einem Bruch in der Logik-
kette, weshalb in diesem Vorschlag zur Richtplananpassung die Leitsatze als behérdenver-
bindlich angeschaut werden.

Die Abstimmung der Siedlungsentwicklung insbesondere zum o6ffentlichen Verkehr ist ein
wichtiger Leitsatz und wirkt fur den Klimaschutz, ebenso wie die Beachtung optimaler Dichten
(Leitsatze 1 & 2). Wenn diese beiden Leitséatze konsequent umgesetzt werden, ermdglicht dies
kurze Wege. Das wiederum ermdglicht es, die Wege zu Fuss oder mit dem Velo zuriickzule-
gen, was eine Einsparung von Treibhausgasen mit sich bringt. Ein Leitsatz (13, hier 14) besagt
auch, dass Siedlungsentwicklungsschwerpunkte als nachhaltige Quartiere zu gestalten und
Qualitatsverbesserungen im Stadtebau der Nachhaltigkeit verpflichtet sind. Aus Sichtpunkt der
Okologischen Nachhaltigkeit kann dies Klimaschutzmassnahmen wie die Gebaudeeffizienz
oder Forderung von Photovoltaik einbeziehen. Eine explizite Nennung ist aber nicht auszu-
machen und wird hier deshalb erganzt (Leitsatz 15). Eine konkretere Klimaschutzmassnahme
stellt der Leitsatz 17 dar, der besagt, dass Nutzungsmischung, wo geeignet, zu férdern sei. In
Bezug auf Klimaanpassung kdnnen die Freirdume als relevant angesehen werden. In den
Leitsatzen ist genannt, dass sie verschiedene Funktionen wahrnehmen und bedarfsgerechter
verteilt werden sollen (Leitsatze 3 & 7). Dies hat eine Wirkung zur Hitzeminderung. Die expli-
zite Nennung ist jedoch zu erganzen, um sichtbar zu machen, dass FreirAume eine lokalkli-
matische Funktion haben. Weiter ist ein neuer Leitsatz einzufiigen, welcher der besonderen
Herausforderung der Hitzebelastung im stadtischen Kanton Basel Rechnung tragt. Dieser wird
nach dem Leitsatz der Beachtung der baulichen Dichten als neuer Leitsatz 3 definiert. Dies,
weil das ganze Siedlungsgebiet umfassend davon betroffen ist. Die Leitsatze sind absichtlich
nicht zu abgeschlossen formuliert, um den nachgelagerten Planungen Abwagungspotenzial
einzuraumen und doch einen Rahmen vorzugeben.

LEITSATZE SIEDLUNG Nutzungsanspriche als nachhaltige Quar-

: : . tiere auszubilden.
3 Die Siedlungsentwicklung und Nachver-

dichtung ist moglichst so zu gestalten, dass
Frischluftbahnen in ihrer Funktion nicht ein-
geschrankt sind.

15 Okologische Aspekte wie Energieeffizi-
enz und Verwendung erneuerbarer Energien
sind in Schwerpunkten der Siedlungsent-

. N _ wicklung mit hoher Relevanz zu behandeln.
7 Das Freiraum- und Gruinflachenangebot ist

unter Beachtung der ubrigen stadtebauli-
chen Anforderungen sowie der Warmebelas-
tung in Quartieren bedarfsgerechter zu ver-
teilen und, wo maoglich, zu erweitern.

14 Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung
sind unter Beachtung der verschiedenen

21 Strukturwandel und Nutzungsintensivie-
rungen auf Arbeitsgebieten sind zu unterstut-
zen und mit Qualitdtsverbesserungen im
Stadtebau, die der Nachhaltigkeit und klima-
angepasster Bauweise verpflichtet sind, zu
begleiten.
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Objektblatter

Im Richtplan des Kantons Basel-Stadt gibt es im Kapitel ,S1 Siedlungsgebiet” einige Objekt-
blatter, die den Klimaschutz unterstiitzen. Die Zielsetzungen sind eine Innenentwicklung ohne
Erweiterung des Siedlungsgebiets, FreirAume vom Siedlungsdruck zu entlasten und vertikal
zu verdichten. Hochh&user ab einer Hohe von 30 Metern unterstutzen Klimaschutzmassnah-
men hingegen nicht. Forschungen belegen, dass der zusatzliche Energieverbrauch fur die Er-
stellung und den Unterhalt von Hochh&ausern nicht durch den verminderten Platzbedarf wett-
gemacht werden kann im Vergleich zu mittelnohen Geb&uden (IPCC, 2014b). Beim Objektblatt
»51.1 Entwicklung des Siedlungsgebietes* ist die Integrierung eines Planungsgrundsatzes zur
Umsetzung des Leitsatzes 3 notwendig. Als Planungsgrundsatz C wird er eingeflgt, da die
Siedlungsentwicklung nach innen im Grundsatz B angesprochen wird und der jetzige Grund-
satz C bereits konkreter auf Arealentwicklungen eingeht.

Im Kapitel ,S2 Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung® wird in den Planungsgrundséatzen der
einzelnen Objektblatter jeweils festgehalten, dass bei der Planung von Schwerpunkten Arbei-
ten, Arbeiten und Wohnen oder Wohnen hohe Bebauungsdichten und Nutzungsmischungen
angestrebt werden. Auch wird eine Orientierung an der 2000-Watt-Gesellschaft angestrebt.
Dies sind Bestimmungen, welche den Klimaschutz unterstiitzen, wenn sie konsequent umge-
setzt werden. Die Satzformulierungen von ,angestrebt” oder ,Orientierung an ...“ fordern aber
keine konsequente Umsetzung. Dies ist in der Richtplananpassung zu verdeutlichen, wenn
wirksamer Klimaschutz betrieben werden mochte. Weiter ist bereits erwahnt, dass die Schwer-
punkte sehr gut mit dem OV und mit dem Fuss- und Veloverkehr zu erschliessen sind, was
eine CO2-arme Lebensweise ermdglicht.

Im Kapitel ,S4 Offentliche Bauten und Anlagen® ist die sehr gute Erreichung mit dem offentli-
chen Verkehr sowie Fuss- und Veloverkehr in den Objektblattern ebenfalls festgeschrieben.

Objektblatter SIEDLUNG
S1.1 Entwicklung des Siedlungsgebietes
Planungsgrundséatze

C Bei Nachverdichtungen und der Setzung
von Entwicklungsschwerpunkten innerhalb
der Siedlung bleiben die Frischluftleitbahnen
sowie Frischluftentstehungsgebiete, wenn
maglich, erhalten.

S1.5 Siedlungsfreiraum
Planungsgrundsatze

C Siedlungsfreirdume sind in Abstimmung
mit der Nutzungsfunktion mdéglichst von Ver-
siegelung freizuhalten, um ihre Funktion als
Versickerungsflache zu bewahren.

S2.2 Schwerpunkte Arbeiten und Wohnen
(als Beispiel von mehreren)

Planungsgrundsatze

G. Bei der Planung werden hohe Bebau-
ungsdichten und die Schaffung vielfaltigen
Wohnraums unter Bericksichtigung hoher
stadtebaulicher und architektonischer Quali-
tat und des baulichen Erbes angestrebt und
sehaft-angestrebt. mindestens der Standard
von 2000-Watt-Arealen geplant.



Fallbeispiel Kanton BaseI—Stadt| 87

10.4.4 Natur und Landschaft

Leitsatze

Der Bereich Natur und Landschaft spielt fir den Klimawandel besonders bei der Klimaanpas-
sung sowie bei der Kohlenstoffbindung und -speicherung eine Rolle. Die Leitsatze dienen dem
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen wie Wasser, Boden und Luft. Die beiden Leitsétze
31 und 32 dienen dem Schutz von Wasser und Boden, welcher durch die Auswirkungen des
Klimawandels an Bedeutung gewinnen wird. Der Leitsatz 32 ist entsprechend zu erganzen.
Als Leitsatz 33 wird die Sicherung von Kaltluftentstehungsgebieten eingefligt, um der durch
den Klimawandel verscharften Herausforderung der Hitzebelastung im Sommer entgegenzu-
treten. Der jetzige Leitsatz 33 bezuglich Leitbahnen zur Durchliftung der Siedlungsgebiete ist
wichtig, scheint aber im Sachbereich Siedlung angepasster (vgl. Kap. 10.4.3 Siedlung). Denn
im Gegensatz zu Kaltluftentstehungsgebieten kbnnen auch grossere versiegelte Raume wie
Strassenrdume Durchliftungsleitbahnen darstellen. Natirlich ist eine begrinte Luftleitbahn
bezlglich der Lufthygiene aber vorteilhafter, weshalb auf eine Streichung hier verzichtet wird.
Im Leitsatz 39 (neu 40) soll die Bedeutung des Waldes zum Schutz des Klimas hervorgehoben
werden.

Objektblatter

Bei den Objektblattern ist eine Anpassung des Objektblatts ,NL2.3 Waldwirtschaft‘ mdglich,
um den Stellenwert des Waldes im Klimaschutz hervorzuheben. Damit der neu eingefligte
Leitsatz 33 beziglich der Sicherung von Kaltluftentstehungsgebieten konkrete Umsetzungs-
vorgaben erhélt, werden zwei Planungsanweisungen dazu formuliert. Die Einordnung dieser
in die bestehenden Objektblatter fallt hingegen nicht einfach. Vorgeschlagen wird hier eine
Einordnung in ,NL3.2 Landschaftsschutz”, da Kaltluftentstehungsgebiete auch als Schutzge-
biete ausgewiesen werden kdnnen.

LEITSATZE NATUR UND LANDSCHAFT Objektblatter NATUR UND LANDSCHAFT

32 Bdden mit besonderen Werten und Funk-
tionen sind zu schitzen; belastende Nutzun-
gen und Stoffeintrage sind zu vermeiden. Die
Bodenfruchtbarkeit und CO2-Speicherkapa-
zitdt sind durch klimaschonende Bewirt-
schaftung langfristig zu erhalten.

NL2.1 Landwirtschaftsgebiet
Planungsanweisung

1. Die Gemeinden scheiden im Landwirt-
schaftsgebiet Wasserretentionsflachen aus,
um Uberschwemmungen zu vermeiden und
die Bewdasserung im Sommer zu unterstut-

33 Kaltluftentstehungsgebiete in Form von Jen

Grlunraumen ausserhalb und innerhalb von
Siedlungen sind zu erhalten und zu erwei-
tern.

NL2.3 Waldwirtschaft

Planungsgrundséatze
34 Leitbahnen zur Durchliftung der Sied-

lungsgebiete sind zu erhalten. A. Der Lebensraum Wald ist so zu erhalten,

dass er seine vielfaltigen Funktionen erfullen

40 Der Wald soll fir Holzproduktion, Schutz
und Erholung nachhaltig genutzt und in sei-
ner Funktion zur CO2- Bindung und -spei-
cherung nicht eingeschrénkt werden.

kann. Er dient der Holzproduktion, der Erho-
lung, als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen,
als Schutz der Lebensgrundlagen und vor
Naturgefahren. Insbesondere dient der Wald
auch der CO2- Bindung und -Speicherung
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und als Kaltluftentstehungsgebiet fir die
stadtischen Strukturen.

NL3.1 Naturschutz und 0Okologische Korri-
dore

Planungsgrundsatz/-anweisung

5. Damit Tiere sich bewegen, Tiere und
Pflanzen sich ausbreiten und ihre Arte ohne
Inzucht fortpflanzen konnen, sind Lebens-
raume mittels Okologischer Korridore und
Bewegungsachsen zu vernetzen. Zukinftige
Veranderungen der Lebensrdume von Flora
und Fauna durch die Klimaanderung sind zu
beachten.

NL3.2 Landschaftsschutz
Planungsanweisung

1 Das Planungsamt erstellt ein Stadtklima-
konzept, um bestehende sowie weitere not-
wendige Kaltluftentstehungsgebiete zu iden-
tifizieren und aktualisiert es, wenn sich die
Voraussetzungen andern.

2 Die Gemeinden berticksichtigen und si-
chern die Kaltluftentstehungsgebiete in der
nachsten Zonenplanrevision.
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10.4.5 Agglomeration

Auf diesen Bereich des Richtplans von Basel-Stadt wird hier nicht genauer eingegangen. Die
Inhalte aus dem Kapitel ,Al Agglomerationsprogramm® stammen aus dem Agglomerations-
programm und der Basler Teil aus dem Kapitel ,A2 3Land" wird im Richtplansachbereich Sied-
lung bearbeitet. Die Massnahme aus der Abbildung 32 (Kapitel 10.3) ,Foérderung Fuss- und
Veloverkehr* wird im Sachbereich Mobilitat des kantonalen Richtplans bearbeitet und die Ab-
stimmung Siedlung und Verkehr im Sachbereich Siedlung.

10.4.6 Mobilitat
Der Sachbereich Mobilitdt wurde 2019 angepasst. Dementsprechend sind die Inhalte aktuell
und auch fortschrittlich in Richtung Klimaschutz gedacht.

Leitsatze

Der Uibergeordnete Leitsatz im Sachbereich Mobilitat besagt, dass stadtgerechte Mobilitat und
die Sicherstellung der Erreichbarkeit zu fordern sei. Stadtgerechte Mobilitat ist klima- und um-
weltfreundlich und benétigt wenig Platz. Somit sind der Fuss- und Veloverkehr sowie der 0f-
fentliche Verkehr mit hoher Prioritat zu fordern. Dieser Ubergeordnete Aspekt beschreibt prin-
zipiell eine Massnahme des Klimaschutzes. Der nachste Leitsatz beschreibt ausfuhrlich die
Forderung des Fuss- und Veloverkehrs, drei weitere Leitsétze beschreiben den Vorrang des
offentlichen Verkehrs, u. a. die Verbesserung der Attraktivitat des OVs sowie der Schnittstellen
zum Individualverkehr. Aus Sicht des Klimawandels ware ein zusétzlicher Leitsatz sinnvoll, der
den emissionsfreien offentlichen Verkehr (insbesondere Busse) fordert. Den motorisierten In-
dividualverkehr (MIV) behandeln drei Leitsatze. Es steht fest, dass die Gesamtverkehrsleis-
tung des MIVs auf dem Kantonsgebiet bis zum Jahr 2020 um 10 % reduziert wird gegenuber
2010. Auch soll mittels Parkraummanagement eine lenkende Wirkung erreicht werden, damit
die Nachfrage nach Parkplatzen in der Stadt reduziert wird.

Beim Glterverkehr sollen eine erhéhte Fahrzeugauslastung, umweltfreundliche und stadtver-
tragliche Fahrzeuge sowie Optimierungen bei den Zustellungen angestrebt werden.

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist grosstenteils im Sachbereich Siedlung behan-
delt.

Objektblatter

Klimarelevante Stossrichtungen und Massnahmen im Bereich Mobilitat werden in den Objekt-
blattern generell aufgenommen und verfolgt. So werden generell der Fuss- und Veloverkehr
in der Stadt Basel priorisiert.

LEITSATZE MOBILITAT Objektblatter
Offentlicher Verkehr M1.2 Tram
Vorrang fir den 6ffentlichen Verkehr Planungsanweisung

45 Der offentliche Verkehr wird moglichst 2 Der Kanton wirkt darauf hin, dass o6ffentli-

emissionsfrei abgewickelt. che Busse in Basel als Erganzung des Tram-
netzes moglichst CO2 neutral betrieben wer-
den.
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10.4.7 Ver- und Entsorgung

Leitsatze

Ein allgemeiner Leitsatz im Sachbereich Ver- und Entsorgung besagt, dass diese der nach-
haltigen Entwicklung verpflichtet ist. Die Versorgung mit Trinkwasser ist in hoher Qualitat si-
cherzustellen und das Grundwasser von negativen Einflissen zu schiitzen. An diesen Zielen
andert sich mit dem Klimawandel nichts, die Einhaltung wird jedoch tendenziell schwieriger
(vgl. Kapitel 10.1). Durch die grossere Sommertrockenheit als Folge der Klima&nderung sinkt
der Grundwasserspiegel und die Wasserqualitat wird beeintrachtigt. Der Leitsatz 60 ,Einhei-
mische, erneuerbare und emissionsarme Energien, Massnahmen zum sparsamen Umgang
sowie Techniken zur effizienten und rationellen Nutzung sind zu férdern.” unterstutzt im Grund-
satz den Klimaschutz. Beim Teil Entsorgung wird im Leitsatz 67 der Transport von Abfallen
angesprochen. Das Ziel ist es, den Abfalltransport auf ein Minimum zu reduzieren, um den
damit verbundenen Ausstoss von Luftschadstoffen zu minimieren.

Eine Thematik im Umgang mit dem Klimawandel sind Kohlenstoffsenken. Im Kanton Basel-
Stadt konnte der Einsatz von technischen Kohlenstoffsenken getestet werden, da die naturli-
chen Kohlenstoffsenken wie Wald und Landwirtschaftsboden begrenzt sind. Mit technischen
Kohlenstoffsenkanlagen kann CO2 aus der Luft gefiltert und somit die Luftqualitat der Stadt
verbessert werden. Zusatzlich férdern solche Projekte den Innovations- und Wirtschaftsstand-
ort Basel-Stadt.

Objektblatter

Die Objektblatter im Sachbereich Ver- und Entsorgung beachten die Klimaanpassung in Form
der Sicherung der Grundwasserqualitat. Die steigende Herausforderung der Trinkwasserbe-
reitstellung wird in der neuen Planungsanweisung 5 im Objektblatt VE1.1 beachtet. Der Klima-
schutz wird im Objektblatt Energie behandelt, wenn auch nicht explizit genannt. Die Planungs-
grundsatze besagen aber, dass der Energieverbrauch gesenkt werden muss und das Fern-
warmenetz ausgebaut wird. Der Grundsatz C sagt aus, dass eine Reihe von Klimaschutz-
massnahmen zur Forderung Uberprift werden. Eine konkrete Beschreibung, die eine Umset-
zung zur Folge hat, ist zu bevorzugen. Ebenfalls ist der neue Leitsatz beztiglich technischer
CO2 Senken in den Objektblattern aufzunehmen. Dieser wird bei ,V1.2 Energie” eingefuigt und
vorzugsweise als Planungsanweisung formuliert, um eine Umsetzung voranzutreiben. Die Ein-
figung dieser Planungsanweisung im Objektblatt Energie scheint aber nicht komplett ange-
passt und die Einfuhrung eines neues Objektblattes gilt es genauer zu prifen.

LEITSATZE VER- UND ENTSORGUNG
Entsorgung, Treibhausgase
CO2-Senken prifen

69 Der Nutzen der Erstellung von techni-
schen CO2 Senken (Carbon Capture and
Storage — Anlagen) wird Uberprift. Mogli-
che Standorte werden ausgewiesen.

Objektblatter VER- UND ENTSORGUNG
VEL1.1 Trink- und Brauchwasser
Planungsgrundsatze/ -anweisungen

5. Durch die sommerliche Trockenheit als
Folge des Klimawandels wird eine qualita-
tiv und quantitativ geniigende Bereitstel-
lung von Trink- und Brauchwasser heraus-
fordernder. Der Kanton informiert und sen-
sibilisiert die Bevolkerung regelmassig fur
einen sparsamen Wasserverbrauch.
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VE1.2 Energie

Planungsgrundsétze

C Der Kanton prift-die Férderung fordert

innovative Massnahmen zur Pro-
duktion von Warme und elektrischer
Energie (u.a. den Bau von Warme-
kraftkopplungen, Sonnenenergie-,
Biogas- und Windkraftanlagen so-
wie Biomassekraftwerke und Ener-
giespeichersysteme);
warmetechnische Sanierungen von
Altbauten;

einer dem aktuellen Stand der
Technik entsprechende Warme-
dammung bei Neubauten durch ei-
nen Bonus bei der Ausnutzungszif-
fer;

fortschrittliche Energiestandards in
Bebauungsplanen (mindestens Ori-
entierung an den Zielen der 2000-
Watt-Gesellschaft);

eine Begrenzung des zulassigen
Glasanteils fur klimatisierte Ge-
baude;

- periodische Optimierungen des
Energiegesetzes nach dem Stand
der Technik und mit Blick zumindest
auf die Ziele der 2000-Watt-Gesell-
schaft.

Planungsanweisung

1 Der Nutzen der Erstellung von techni-
schen CO2 Senken (Carbon Capture and
Storage — Anlagen) wird durch das Amt fur
Umwelt und Energie Uberpruft. Mogliche
Standorte werden durch das Planungsamt
ausgewiesen.

VE2.1 Abwasserableitung, Abwasserreini-
gung

Planungsgrundsatze/-anweisungen

2. Der Kanton wirkt darauf hin, dass Mete-
orwasser und unverschmutztes Abwasser
weitlaufig versickern kann und nicht dem
Abwasser zugefligt wird.
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10.5 Strukturentwurf 2: Neukonzeptionierung des , Netto-Null“-Richtplans Basel-Stadt
Ziel des Strukturentwurfs 2 ist es, aus dem Koordinationsinstrument kantonaler Richtplan ein
Steuerungs- und Fihrungsinstrument mit den Zielen der rdumlichen Entwicklung, die eine
.Netto-Null-Schweiz” zulasst und resilient gegentber Auswirkungen des Klimawandels ist, zu
entwickeln. Dem Klimawandel zu entgegnen, ist die grosste langfristige Herausforderung der
Zukunft, worauf auch Kantone mit ihren kantonalen Richtplanen reagieren kénnen.

Im Kanton Basel-Stadt ist es moglich, einen zielorientierten Richtplan — mit oberstem Ziel ak-
tiven Klimaschutz zu betreiben und den Raum wo notwendig an die Folgen anzupassen — zu
erstellen, ohne die bisherigen Ziele des kantonalen Richtplans Basel-Stadt fallenzulassen.
Das oberste Ziel besteht stets darin, Treibhausgasemissionen zu vermeiden und Klimaanpas-
sung wo nétig zu betreiben. Somit kann der Kanton Basel-Stadt in eine nachhaltige Raument-
wicklung mit hoher Lebensqualitat trotz Auswirkungen der Klimaverénderung gefiihrt werden.
In dem Strukturentwurf 2 fir den Kanton Basel-Stadt wird der Richtplan nicht mehr nach Sach-
bereichen gegliedert, sondern zielorientiert nach den Strategien. Dadurch sind die Zielrichtun-
gen der raumlichen Entwicklung schneller und besser erfassbar. Umsetzende Parteien kdnnen
die Zusammenhéange schneller erfassen, wenn sich die Planungsanweisungen direkt aus der
Strategie ergeben.

Untenstehende Richtplanstrategien nach dem Vorbild des Berner Richtplans (vgl. Kap.
3.2.2.2) werden vorgeschlagen. Diese Strategien geben die Struktur des Richtplans vor und
zeigen gleichzeitig die Ziele des Raumkonzepts auf. Leitthemen der Strategien sind immer der
Klimaschutz sowie die Klimaanpassung. Die Strategien A bis D stellen Handlungsfelder des
Klimaschutzes dar, die Strategie E ,FreirAume starken und erweitern” ist eine Massnahme fur
den Klimaschutz wie fur Klimaanpassung und die Strategie F verfolgt die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels. Kapitel G, H und | zielen auf die Wirkung aller Richtplaninhalte ab.
Eine Alternative zur unten vorgestellten Gliederung stellt die Verbindung von Kapitel A und B
dar, um Siedlungsthemen in einer Strategie zu fassen. Dies héatte den Vorteil, dass das Kon-
strukt des Richtplans mit einer Strategie weniger einfacher zu erfassen wéare. Der Entscheid
fiel jedoch auf eine Aufteilung, um dem Siedlungsort wie der Siedlungsart ein gleichwertiges
Gewicht zu geben in Bezug auf das Klima und die Wichtigkeit beider Strategien hervorzuhe-
ben.

Die Strategien A-F kénnen gemass Basler Usus in einzelnen Konzeptkarten dargestellt wer-
den und die angestrebte raumliche Entwicklung als Synthesekarte zusammengestellt oder di-
rekt in einem Raumkonzept kartographisch dargestellt werden. Die Strategien G-I sind orga-
nisatorische Ziele, aber nicht minder wichtig fur die Umsetzung und Wirksamkeit der Richtpla-
ninhalte. Um zu verdeutlichen, dass bisherige Ziele des Basler Richtplans (ST1-ST12) gleich-
wohl zu erflllen sind, sind diese Strategien den neuen Strategien (Kapitel A-1) zugeordnet. Die
Aufzeigung der Kapitel (Strategien A-l) ist abschliessend. In den Strategien gibt es aber noch
Unterthemen (z. B. Al, A2, A3...), die nicht abschliessend aufgezeigt werden. Es werden le-
diglich die bestehenden Strategien aus dem Basler Richtplan zugeteilt. Wie bereits im Struk-
turentwurf 1 werden neue Inhalte rot gekennzeichnet, Bestehendes wird hier schwarz wieder-
gegeben. Dazwischen befinden sich Abschnitte mit Erlauterungen. Beispielhaft werden Teile
der Kapitel C und F in Unterthemen gegliedert und jeweils ein Unterthema davon tiefer ausge-
fuhrt.
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Kapitel A: Siedlungsentwicklung nach innen konzentrieren
ST4 Mehr Wohnraum fir eine wachsende Bevélkerung schaffen

Kapitel B: Siedlungsstrukturen divers gliedern und aufwerten
ST5 Die Wohn- und Wohnumfeldqualitaten steigern

Kapitel C: Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abstimmen
ST6 Die Siedlungsentwicklung und stadt-gerechte Mobilitdt aufeinander ab-
stimmen
ST11 Stadtgerechte Mobilitat fordern und Erreichbarkeit gewahrleisten

Kapitel D: Voraussetzungen fur CO2 neutrale wirtschaftliche Entwicklung schaffen
ST7 Das Nutzungspotenzial der Wirtschaftsflachen vergréssern
ST8 Bedingungen fur Wirtschaft und Bildung verbessern

Kapitel E: FreirAume stéarken und erweitern
ST2 Freirdume
ST3 Rhein und Ufer aufwerten

Kapitel F: Siedlung & Landschaft klimaanpassungsféahig machen
ST9 Landschaftsschutz regional
ST10 Natur- und Landschaftsschutz auf Kantonsgebiet
ST12 Wasserversorgung

Kapitel G: Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplanung und Richtplan auf-
einander abstimmen

Kapitel H: Losungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit férdern
ST1 Regionale Sichtweise

Kapitel I: Wirkung periodisch mit Controlling Uberprifen

Die neuen Kapitel geben aber die Inhalte der bisherigen Strategien des Basler Richtplans nicht
identisch wieder. Der Strukturentwurf 2 fuir den Richtplan des Kantons Basel-Stadt gliedert die
Kapitel nicht mehr nach Sachbereichen, sondern zielorientiert nach den Strategien. Dement-
sprechend werden die Kapitel in sich auch gegliedert.

Als Beispiel wird die Strategie ,C Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abstim-
men* ausgefuhrt. Dieses Kapitel fasst Teile der Sachbereiche Siedlung und Mobilitat zusam-
men, da ein zentraler Einflussbereich der Raumplanung fiir den Klimaschutz die optimale Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr ist. Die Strategie wiederum wird in mehrere Unterthemen
/ Zielrichtungen gegliedert (C1-C8). Die Titel geben aber wiederum wie die Strategien Rich-
tungen vor, damit der Richtplan als Fuhrungsinstrument eingesetzt werden kann. Die Reihen-
folge der Unterthemen wurde so gewéhlt, dass das Agglomerationsprogramm als Instrument
zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr als wichtiges Ziel fir den Klimaschutz an erster
Stelle steht. Danach folgen der Fuss- und Veloverkehr als klimaschonende Verkehrsmittel, vor
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dem offentlichen Verkehr als umweltschonendere Alternative zum MIV. Dieser folgt danach
mit Schiff-, Luft- und Guterverkehr.

Fiur das Unterthema C2 ,Fussverkehr im Stadtverkehr priorisieren“ wird hier eine Gliederung
vorgeschlagen. Diese zeigt sich in Ausgangslage, Herausforderung und Zielsetzungen. Die
Zielsetzungen sind als Planungsgrundséatze formuliert (resp. hier aus dem bestehenden Richt-
plan ibernommen) und auch so formuliert, um dem Leitfaden fiir die Richtplanung zu entspre-
chen. Aber besonders auch um das Wort ,Zielsetzung“ nicht doppelt zu belegen und somit
einen Konflikt mit den Zielsetzungen der Massnahmenblatter zu bewirken.

Ebenfalls wird gerade anschliessend ein entsprechendes Massnahmenblatt entworfen. Ein
Massnahmenblatt hat den Vorteil, dass alle relevanten Angaben zur Umsetzung auf einen
Blick ersichtlich sind und Vorgaben zum Vorgehen gemacht werden kdnnen, was mittels Pla-
nungsanweisungen schwieriger ist. Die blau hinterlegten Bereiche im Massnahmenblatt sind
als behdrdenverbindlich definiert. Anders als beispielsweise im Richtplan des Kantons Bern
wird hier empfohlen, die Massnahmenblatter direkt im entsprechenden Themenbereich in der
Strategie zu integrieren. Dies erlaubt es, einen direkten Zusammenhang herzustellen zwi-
schen den Massnahmenblattern und den Strategien, ohne viele notwendige Verweise. Ebenso
werden Doppelungen vermieden, da gewisse Grundlagen und Zielsetzungen in den Massnah-
menblattern nicht mehr wiederholt werden mussen, wenn diese nicht an anderer Stelle im
Richtplan stehen.

Kapitel C: Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abstimmen

Die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung beeinflussen sich gegenseitig. Damit diese beiden
Politikbereiche ihre Wirkung entfalten kbnnen, brauchen sie strategisch miteinander koordi-
niert werden. Mit dem Agglomerationsprogramm Basel steht ein Instrument zur Verfigung,
welches die Koordination von Siedlung und Verkehr stéarkt. Der Verkehr kann negative Aus-
wirkungen auf Mensch, Raum, Umwelt und Klima verursachen. Die Siedlungsentwicklung und
Umweltschutzmassnahmen haben auch einen Einfluss auf den Verkehr. Besonders im stadti-
schen Basel mit einer hohen Bevoélkerungsdichte kann es zu Vertraglichkeitskonflikten kom-
men. Das Ubergeordnete Ziel der Strategie ist somit eine stadtgerechte Mobilitat sicherzustel-
len.

C1 Agglomerationsprogramm und kantonale Planung aufeinander abstimmen

C2 Fussverkehr im Stadtverkehr priorisieren

Ausgangslage

Der Fussverkehr hat als umweltschonende, bewegungs- und gesundheitsférdernde,
kostengtinstige, flexible, leise und sehr raumsparende Fortbewegungsart eine grosse
Bedeutung im Hinblick auf eine nachhaltige Verkehrsentwicklung und stadtgerechte
Mobilitat im Kanton Basel-Stadt. Zu Fuss gehen ist die elementarste Form der Mobilitat,
denn jeder Weg ist zumindest mit einem kurzen Fussweg verbunden, sei es als Zubrin-
ger zu Velo, Bahn, Bus und Tram oder zum motorisierten Individualverkehr. Zudem
entlastet ein hoher Fussverkehrsanteil das stark belastete Strassennetz, wovon auch
der Wirtschaftsverkehr sowie der offentliche Verkehr profitieren.

Mit dem kantonalen Teilrichtplan Fuss- und Wanderwege (TRP FW) werden die Anlie-
gen des Fussverkehrs im 6ffentlichen Raum behoérdenverbindlich festgehalten und die
Abstimmung mit anderen Vorhaben sowie die Berlcksichtigung des Fussverkehrs in
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Ubergeordneten Planungen und Grossprojekten sichergestellt. Der TRP FW ist mit dem
kantonalen Richtplan abgestimmt. (Text tibernommen aus Richtplan BS, 2019: S.165)

Herausforderung

Um die Bedingungen fur den Fussverkehr im Siedlungsgebiet zu verbessern, sind so-
wohl die Sicherheit zu erhdhen als auch die Direktheit der Wege zu verbessern. Dies
beinhaltet auch verkehrsberuhigte Wohnquartiere und die Erh6hung der Aufenthalts-
qualitat fir Menschen im Strassenraum.

Um die Bedingungen fur den Freizeitverkehr zu Fuss zu verbessern, sind die Zugang-
lichkeit und die Qualitat des Wanderwegenetzes zu erh6hen, die Freizeitrouten ver-
l&sslich zu signalisieren und die Anspriiche der verschiedenen Nutzergruppen zu er-
fullen. Die Wanderweginfrastruktur ausserhalb des Siedlungsgebiets soll sich allge-
mein durch eine hohe Attraktivitdt und Benutzerfreundlichkeit auszeichnen. (Text Uber-
nommen aus Richtplan BS, 2019: S.165)

Planungsgrundsatze (Zielsetzungen) (behdrdenverbindlich)

C2.1 Der Fussverkehr wird konsequent geférdert und tragt somit zur Reduktion des
motorisierten Pendler- und Freizeitverkehrs bei gleichzeitiger Erhdhung des An-
teils des OV und des Veloverkehrs bei.

C2.2 Alle Fussverkehrsanlagen sind fir zu Fuss Gehende sicher und hindernisfrei
und das bestehende Fuss- und Wanderwegenetz ist an die Bedurfnisse der
Benutzenden anzupassen.

C2.3 Das Fusswegenetz verbindet die wichtigen Ziele aus allen Quartieren und um-
liegenden Gemeinden durchgehend und direkt miteinander. Das Wanderwege-
netz erschliesst die wichtigen Freizeitziele und Naturerholungsgebiete in und
rund um Basel ab gut erreichbaren OV-Haltestellen.

C2.4 Beider Planung und Umsetzung des Fuss- und Wanderwegenetzes werden die
Bediirfnisse der verschiedenen Nutzergruppen abgedeckt.

C2.5 Der Fussverkehr wird in der Regel auf eigenen Fussverkehrsflachen gefihrt.

C2.6 Der Fussverkehr wird gegentiber dem motorisierten Individualverkehr insbe-
sondere in Wohnquartieren und in der Innenstadt zugunsten der Fussverkehrs-
sicherheit sowie der Wohn- und Aufenthaltsqualitat prioritar behandelt.

(Text Ubernommen aus Richtplan BS, 2019: S.165/S.166)

Massnahmenblatter (Planungsanweisungen)

Dieses Massnahmenblatt stellt eines von mehreren Massnahmenblattern fir das Unterthema
.Fussverkehr im Stadtverkehr priorisieren” dar. Es ist darauf zu achten, dass gentigend Mas-
snahmenblatter erstellt werden, damit die Strategie und somit Zielsetzungen (= Planungs-
grundsétze) verfolgt werden kdnnen. Von einer zu grossen Anzahl Massnahmenblatter wird
hingegen abgeraten, um die Ubersichtlichkeit des Richtplans nicht zu gefahrden und um Prio-
ritdten zu setzen. Eine regelmassige Nachfiihrung der Massnahmenblatter scheint dafur be-
sonders wichtig.
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Strategie C: Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abstimmen Stand: 26.6.20

Fussverkehrsverbindungen erhalten und erweitern

Zielsetzung

Im Sinne einer nachhaltigen und klimaschonenden Verkehrsabwicklung werden direkten und sicheren
Fussverkehrsverbindungen im Kanton Basel-Stadt eine grosse Bedeutung zugemessen. Mit dem Teilrichtplan Fuss- und
Wanderwege werde diese behdrdenverbindlich gesichert und mit anderen Planungen und grésseren Projekten abgestimmt.

strategische Prioritit: gering / mittel /hoch

Organisation

Beteiligte Stellen Realisierung Koordinationsstand
Kanton BS Amt fir Mobilitat, Planungamt [ kurzfristig bis 2025 Festsetzung
Gemeinden Basel, Bettingen, Riehen O mittelfristig 2025 bis 2030

Federfiihrung: Amt fir Mobilitat Vi Daueraufgabe

Umsetzung

Massnahme / Aufgabe

Der Teilrichtplan Fuss- und Wanderwege wird vom Bau- und Verkehrsdepartement laufend bewirtschaft.

Vorgehen

Das Amt flir Mobilitat erstellt bis Ende 2021 ein Umsetzungsprogramm.

Die Gemeinden setzen das Programm um.

Das Bau- und Verkehrsdepartement bewirtschaftet das Umsetzungsprogramm laufend.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte
in Abstimmung mit dem Teilrichtplan Velo
zu koordinieren mit Massnahmenblattern xx

Grundlagen
Teilrichtplan Fuss- und Wanderwege

Hinweise zum Controlling
Umsetzungsstand der Massnahmen des Umsetzungsprogramms wird jahrlich Gberprift.

C3 Bedingungen fur den Veloverkehr verbessern

C4 Angebot des offentlichen Verkehrs erweitern und auslasten

C5 negative Auswirkungen des motorisierten Individualverkehrs (MIV) reduzieren
C6 Schifffahrt vertraglich abwickeln

C7 negative Auswirkungen des Luftverkehrs reduzieren

C8 Guterverkehr vertraglich abwickeln

Das Kapitel F thematisiert in erster Linie die Herausforderung der Klimaanpassung. Im Ge-
gensatz dazu ist das Ziel der vorangehenden Kapitel primar der Klimaschutz. Ziel der Klima-
anpassung ist es, die Lebensqualitat, Gesundheit und Sicherheit der Bevdlkerung hoch zu
halten, trotz bereits eintretenden Auswirkungen des Klimawandels. Notwendig ist die Strategie
F, um die Aufmerksamkeit darauf zu leiten, dass die Klimaanderung trotz konsequenter Kli-
maschutzmassnahmen bereits Auswirkungen auf Siedlung und Landschaft hat und sich diese
verstarken, wenn die Klimaschutzmassnahmen nicht ausreichend umgesetzt werden. Das Ka-
pitel F wird hier strukturiert in die Unterthemen F1-F8, welche den identifizierten richtplanrele-
vanten Herausforderungen der Klimaanpassung in Basel-Stadt der Abb. 31 entsprechen. Das



Fallbeispiel Kanton BaseI—Stadt| 97

Unterthema F1 ,sommerliche Hitzebelastung reduzieren® wird als Beispiel ausgefiihrt und ein
Massnahmenblatt dazu formuliert.

Kapitel F: Siedlung & Landschaft klimaanpassungsfahig machen

Basel-Stadt ist von den Auswirkungen des Klimawandels besonders betroffen. Die stadtische
Struktur von Basel bedeutet eine grossflachig dichte Bebauung, welche die Verteilung von
Frischluft erschwert. Somit kann sich im Sommer ein Hitzeinseleffekt ausbilden, welcher durch
die kunftige Klimaveranderung verstéarkt wird. Die Folge davon sind besonders im Sommer
Hitzetage und vermehrte Tropennéchte, was sich negativ auf die Lebensqualitat und die Ge-
sundheit der Basler Bevdlkerung auswirkt. Der Klimawandel bringt auch eine vermehrte Som-
mertrockenheit mit sich, wodurch ein erhéhter Wasserbedarf resultiert. Gleichzeitig bedeutet
dies eine Abnahme der Grund- und Trinkwasserqualitéat. Durch den hohen Versiegelungsgrad
in der Stadt kann sich bei Starkniederschlagen, welche klimawandelbedingt haufiger auftreten
werden, Hochwasser bilden.

F1 sommerliche Hitzebelastung reduzieren

Ausgangslage

Der Kanton Basel-Stadt schafft durch seine urbanen Eigenschaften wie die hohe Be-
volkerungs- und Gebaudedichte sowie durch einen hohen Versiegelungsgrad ein eige-
nes Stadtklima und ist besonders im Sommer anfallig, zu einer Hitzeinsel zu werden.
Daraus resultieren haufigere Hitzetage im Sommer, aber besonders auch Tropen-
nachte, da sich die Stadt nicht gentigend abkihlen kann. Dies hat wiederum Auswir-
kungen auf die Gesundheit der Basel-stadtischen Bevdlkerung. Die Stadtklimaanalyse
zeigt, dass die dichte Bebauung zu einer Abbremsung der Kaltluftstrome und somit zu
einer verminderten Beluftung in der Nacht fuhrt.

Herausforderung

Um den Hitzeinseleffekt abzuschwachen, missen Massnahmen ergriffen werden.
Haupthandlungsansatze umfassen die Erhéhung des Grinanteils im Stadtgebiet, die
Belassung oder Neupflanzung von Baumen und Strauchern im Strassenraum, die Be-
ricksichtigung von klimaangepasstem Bauen bei Nachverdichtungen und Gewéabhrleis-
tung einer guten Durchliftung, aber auch die Verwendung geeigneter Baumaterialien
wie zum Beispiel Holz anstatt Glas und nicht zuletzt die Umsetzung bautechnischer
Massnahmen wie Dach- und Fassadenbegriinungen.

Zielsetzungen (angelehnt an Entwurf Objektblatt Stadtklima von B. Rahuel)

F1.1 Das Stadtklima wird in der Raumplanung beriicksichtigt und anpassungsféahige
Raumstrukturen werden ermdglicht. Die Hitzebelastung soll durch die Anpas-
sung der Planung auf ein Minimum reduziert werden.

F1.2 Eine Anpassung der Bauweise und der Bauvorschriften wird angestrebt. Isola-
tion, Sonnenschutz, Ausrichtung, Dachformen sowie die geeignete Wahl der
Gebaudefarben erhdhen die Reflektion der kurzwelligen Strahlung und reduzie-
ren somit die Erwarmung.

F1.3 Fassaden- und Dachbegrinungen werden geférdert.

F1.4 Stark verdichtete Gebiete sind punktuell zu entdichten oder durch ausreichend
Grin- und Freirdume aufzuwerten.

F1.5 Das Schaffen, die Aufwertung und das Vernetzen urbaner Griin- und Freiraume
mit hoher Qualitat sowie das standortgerechte Anpflanzen von Baumen sind zu
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gewahrleisten, um die Multifunktionalitat der Freirdume optimal zu nutzen und
der zunehmenden Hitzebelastung entgegenzuwirken.

F1.6 Durch das Schaffen, Freihalten und Vernetzen der Frischluftbahnen auf Grund-
lage der Klimaanalyse Basel wird die Luftqualitat weiterhin verbessert.

Massnahmenblatt
Strategie F: Siedlung & Landschaft klimaanpassungsfahig machen Stand: 26.6.2020

Kaltluftbahnen zur Verringungerung des Hitzeinseleffekts sicherstellen

Zielsetzung

Die Klimaveranderung kombiniert mit der hohen baulichen Dichte und dem hohen Versiegelungsgrad im Kanton Basel-Stadt,
beglinstigen die Entstehung von Hitzeinseln im Sommer. Die Gewahrleistung von Kaltluftbahnen im Siedlungsgebiet
ermoglicht die Frischluftzufuhr und somit Abkiihlung aus dem Umland in dieinnerstadtischen Quartiere besondersin der
Nacht. Ebenfalls nimmt die Schadstoffbelastung der Luft dadurch ab.

strategische Prioritit: gering / mittel /hoch

Organisation

Beteiligte Stellen Realisierung Koordinationsstand
Kanton BS Bau-und Verkehrsdepartement [ kurzfristig bis 2025 Festsetzung
Gemeinden Basel |:| mittelfristig 2025 bis2030

Federfiihrung: Planungsamt V] Daueraufgabe

Umsetzung

Massnahme / Aufgabe

Die Klimaanalyse Basel-Stadt zeigt, wo sich Kaltluftstréme befinden und wo diese abgebremst werden. Auf Grundlage dessen
wird ein Stadtklimakonzept mit Massnahmen zur Verringerung des Hitzeinseleffekts erstellt. Bei zukiinftigen
Arealentwicklungen und Bauvorhaben wird die Klimaanalyse miteinbezogen. Gebaude werden so erstellt, dass die Frisch- und
Kaltluftstrome nicht abgebremst werden, damit diese bis in innerstadtische Quartiere gelangen.

Vorgehen

Das Planungsamt erstellt bisim Jahr 2021 ein Stadtklimakonzept mit Massnahmen zur Verringerung des Hitzeinseleffekts.
Bei Arealiberbauungen wird die Beachtung der Kaltluftstromein Bebauungsplanen eingefordert.

Nachverdichtung wird nur unter Beachtung der Kaltluftstrome getétigt.

Die Gebaudestellung wird auch bei Baubewilligungen von Einzelgebduden auf die Wirkung hinsichtlich der Kaltluftstrome
beachtet.

Abhingigkeiten/Zielkonflikte
Freiraumkonzept Basel-Stadt

Nutzungsplanung Basel-Stadt
Koordination mit Massnahmenblatter xx

Grundlagen
Klimaanalyse Basel-Stadt
Hitze in Stadten, BAFU

Hinweise zum Controlling
Umsetzungsstand der Massnahmen des Umsetzungsprogramms wird jahrlich Gberprift.

F2 Sommertrockenheit vermindern

F3 Versickerungsmoglichkeiten fur Starkniederschlage schaffen
F4 Hochwasserschaden vermeiden

F5 Grundwasser schitzen und effizient bewirtschaften

F6 Boden klimaschonend bewirtschaften
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F7 Luftqualitat verbessern

F8 Lebensraume fir Flora & Fauna gewahrleisten

10.6 Praxistest der beiden Strukturentwdurfe fir den Kanton Basel-Stadt

Fir einen ,Praxistest” wurden die beiden Strukturentwtirfe der kantonalen Verwaltung von Ba-
sel-Stadt vorgelegt und Uberpruft.

Dieses Kapitel dient dazu, transparent darzulegen, inwiefern eine erste Version der Entwiirfe
durch die Rickmeldungen vom Planungsamt des Kantons Basel-Stadt angepasst und ergénzt
wurde und wie die Anwendbarkeit der beiden Strukturentwirfe (Kap. 10.5 & 10.6) beurteilt
wird. Das Kapitel dient aber auch dazu, einige in den Strukturentwiirfen benutzten Formulie-
rungen zu erlautern.

Beim Strukturentwurf 1 ,Richtplananpassung“ wurde generell angemerkt, dass gewisse Leit-
satze, Planungsgrundsatze und auch Planungsanweisungen zu abschliessend formuliert
seien. Im Richtplan sollte den nachgelagerten Planungsstufen insbesondere der Nutzungspla-
nung ein Abwagungspotenzial eingeraumt werden. Im Kanton Basel-Stadt scheint dies beson-
ders wichtig aufgrund der relativ ahnlichen Betrachtungsperimeter zwischen dem Richtplan
mit der stadtischen Nutzungsplanung und der Detailliertheit des kantonalen Richtplans. Diese
Anmerkung wurde insbesondere im Strukturentwurf 1 versucht umzusetzen.

Bezlglich der Leitsatze wurde angemerkt, dass diese auch aus Sicht des Planungsamtes ei-
nen Logikbruch darstellen. Die Uberlegungen gingen aber eher in die Richtung, die Leitsatze
abzuschaffen, da die Wichtigkeit der Strategien sowie der Planungsgrundsatze und -anwei-
sungen nicht geschmaélert werden soll.

Beim Strukturentwurf 2 ,Neukonzeptionierung“ wurde fir das Kapitel B angeregt, eine bewuss-
tere Formulierung zu wéhlen. Urspriinglich hiess die Strategie ,Kapitel B: Siedlungsnutzungen
mischen und aufwerten“. Es wurde angeregt, dass ,Mischung“ oder ,Durchmischung“ eine
Zufalligkeit impliziere, welche nicht gewollt ist. Aus diesem Grund wurde die Formulierung von
,Siedlungsnutzungen mischen und aufwerten* zu ,Siedlungsstrukturen divers gliedern und
aufwerten” geandert. Ebenfalls wurde ein Zusammenschluss von Strategie A und B angeregt,
was von Seiten Kanton womdoglich bevorzugt wirde. Aus Grinden der Sichtbarkeit der beiden
Klimaschutzstrategien Siedlungsverdichtung und Siedlungsdurchmischung wurde jedoch die
Alternative gewabhlt (vgl. Kap. 10.5). Im Kapitel C |oste das Unterthema C1 Diskussionen aus.
Urspringlich war dieses formuliert als ,,C1 Agglomerationsprogramm auf Verkehrsvermeidung
ausrichten®. Neben dieser unprazisen und genau genommen sogar falschen Formulierung
(vgl. dazu auch Diskussion im zweiten Fallbeispiel Kap. 11.6) gibt im Kanton Basel-Stadt das
Agglomerationsprogramm Inhalte fiir den Richtplan vor und nicht umgekehrt der Richtplan fur
das Agglomerationsprogramm. Aus diesem Grund ist die erstmals gewahlte Formulierung
schlicht nicht méglich und wurde somit gedndert, damit das Ziel die Zusammenarbeit mit dem
Kanton und die Abstimmung mit dem kantonalen Richtplan ist. Ist der kantonale Richtplan
dann konsequent auf Klimaschutz ausgerichtet, hatte dies dann auch eine Wirkung. Diese
Abschwéchung in der Formulierung ist zwar nicht guinstig, aber notwendig.

Zur Formulierung von Kapitel ,D Voraussetzungen fir CO2-neutrale wirtschaftliche Entwick-
lung schaffen* wurde angemerkt, dass diese grossere Diskussionen ausldsen konnte, da die
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Wirtschaft stark in die Pflicht genommen wiirde. Eine Abschwéchung bei der Uberpriifung
wurde in Betracht gezogen, aber wieder verworfen. Grund dafir ist: Das Ziel des Strukturent-
wurfs 2 ist es, ein Instrument zu konstruieren, welches Handlungen und Umsetzungen veran-
lasst. Es ist aber bewusst, dass eine solche Formulierung politische Diskussionen auslésen
kann und vorgangig vorsichtig abgewogen werden sollten.

Eine Anmerkung, welche nachfolgend etwas vertiefter diskutiert wird, Ioste das Kapitel ,G
Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplanung und Richtplan aufeinander
abstimmen*® aus. Zurzeit wird der kantonale Richtplan von Basel-Stadt vom Regierungsrat er-
lassen. Wirde dieses Kapitel eingefugt, musste der Richtplan womdglich vom Grossen Rat
statt vom Regierungsrat erlassen werden. Dies konnte zur Folge haben, dass einige Anliegen
des Richtplans grdsseren Diskussionen ausgesetzt waren und der Prozess bis zum Inkrafttre-
ten verlangert wird. Im Kanton Basel-Stadt stellt der Regierungsrat des Kantons auch gleich
den Stadtrat der Stadt dar und das Kantonsparlament das Stadtparlament. In der Folge ist es
der Fall, dass der Regierungsrat die kantonale Richtplanung beschliesst und der Grosse Rat
beschliesst auf der anderen Seite die stadtische Nutzungsplanung. Somit wird eine Gewalten-
trennung aufrechterhalten trotz der Zusammenlegung von kantonalen und kommunalen politi-
schen Instanzen. Wirde der Grosse Rat den kantonalen Richtplan erlassen, ginge diese Ge-
waltenteilung verloren. Auf der anderen Seite kdnnte es die Diskussionen im Nutzungspla-
nungsverfahren vereinfachen, da das gleiche Gremium bereits den vorgelagerten Richtplan
erlassen hétte. Jedoch ist gesetzlich festgelegt, dass der Richtplantext Anweisungen zum wei-
teren Vorgehen in Bezug auf Raum, Zeit und Organisation sowie Angaben zu den planeri-
schen und eben auch finanziellen Mitteln macht (RPV Art. 6 Abs. 3). Die Kantonsplanerkonfe-
renz fordert im Leitfaden zur Richtplanung auch eine bessere Verknipfung von Richtplan und
Finanzplan (Bundesamt fir Raumplanung BRP, 1997), damit der Richtplan auch wirklich als
Steuerungs- und Fuhrungsinstrument eingesetzt werden kann.

Beide Strukturvorschlage wurden als anwendbar empfunden. Als néachstes steht im Kanton
eine Richtplananpassung des Bereichs Umwelt an. Eine Richtplangesamtuberarbeitung ist
zurzeit politisch und verwaltungstechnisch weder erwiinscht noch machbar, da es dafir neue
Grundlagen und ein neues Raumentwicklungskonzept brauchte. Falls aber eine Gesamtrevi-
sion anstehen wirde, konnte die Strukturierung des Entwurfs 2 in Erwégung gezogen werden.
Die Historie des Richtplans von Basel-Stadt zeigt aber, dass der Richtplan der ersten Gene-
ration mit Massnahmenblattern konstruiert war und man fur die zweite Generation davon ab-
kommen wollte, da diese sehr technisch waren und zu wenig Inhalte lieferten. Die hier vorge-
schlagenen Massnahmenblatter zeigen aber einen Mittelweg auf.
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11. Fallbeispiel Kanton Aargau

Wie schon fur das erste Fallbeispiel, dem Kanton Basel-Stadt, werden an dieser Stelle fiir den
Kanton Aargau als zweites Fallbeispiel Ausgangslage und bestehende kantonale Grundlagen
zum Klimawandel ausgearbeitet. Im Weiteren wird der kantonale Richtplan vorgestellt sowie
die Frage erortert, welche Themen zu Klimaschutz und Klimaanpassung in der Richtplanstruk-
tur des Kantons Aargau verankert sind oder noch verankert werden sollten. Mit dieser Grund-
lage werden wiederum zwei Strukturentwdrfe fir den kantonalen Richtplan vorgestellt: Zuerst
eine Richtplananpassung, wo die bestehende Gliederung beibehalten wird und anschliessend
eine Neukonzeptionierungen, welche das Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen ver-
folgt. Auch diese zwei Strukturentwiirfe durchliefen einen Praxistest bei der kantonalen Ver-
waltung, welcher in der Folge dokumentiert ist.

11.1. Ausgangslage und Grundlagen zum Kanton Aargau

11.1.1 Portrait Kanton Aargau

Der Kanton Aargau wurde 1803 von Napoleon Bonaparte zusammengesetzt und hat bis heute
kein grosses Zentrum. Die Hauptstadt Aarau ist eine von mehreren, dezentralen Stadten. Der
Aargau liegt im Nordwesten der Schweiz und verbindet die Zentren Basel, Zirich, Luzern und
Bern. Nachbarkantone sind Zirich, Zug, Luzern, Bern, Solothurn und Basel-Landschaft; im
Norden stdsst er an das Nachbarland Deutschland, wo der Rhein die Grenze zieht. Die 210
Gemeinden des Kantons sind in unterschiedliche Landschaften eingebettet, wobei die Fliisse
ein pragendes Landschaftsbild und Strukturierungsmerkmal darstellen. Die Flisse Reuss,
Limmat und Aare fliessen durch den Aargau; wobei sich die drei beim ,Wasserschloss der
Schweiz" bei Gebenstorf vereinen, von wo die Gewasser als Aare weiter nordwarts fliessen,
um schlussendlich bei Koblenz in den Rhein zu minden (AG, 2020a).
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Abbildung 33: Karte des Kantons Aargau sowie die Lage innerhalb der Schweiz (Wikimedia Commons, 2010)
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Der Kanton Aargau weist eine Flache von gut 1400 km? auf, wovon 253 km2 als Siedlungsfla-
che gelten. Die Landwirtschaftsflache betragt 601 km? und 512 km? wird statistisch als Wald
erfasst (AG, 2020b). Mit einer Bevélkerungszahl von gut 685'000 Einwohner ergibt dies eine
Bevolkerungsdichte von 486 Bewohner pro km? (Stand Ende 2019). Das Bundesamt fir Sta-
tistik z&hlt 85 % der Einwohner zur stadtischen Bevolkerung (BFS, 2020). Im Dienstleistungs-
sektor arbeiten knapp 70 % der Beschaftigten. Das Hauptverkehrsmittel ist fiir gut 60 % der
erwerbstéatigen Pendler der motorisierte Individualverkehr.

Durch seine Lage zwischen den Wirtschaftszentren Zirich, Basel und Bern ist auch der Kanton
Aargau ein bedeutender Wirtschaftsstandort geworden. Aber auch hier zeigt sich seine Diver-
sitdt. Wahrend in der Region Baden, Brugg, Lenzburg die ICT-, Energie- und Elektrotechnik-
branche stark vertreten sind, sind es im Freiamt die Kunststofforanche, im Fricktal und Zofin-
gen die Life-Science-Industrie, in der Region Aarau, Baden, Brugg die Medizintechnik sowie
Maschinen- und Metallindustrie (AG, 2020a). Durch das Paul-Scherrer-Institut (PSI), die Fach-
hochschule Nordwestschweiz sowie das ABB-Forschungszentrum arbeitet ein Uberdurch-
schnittlich grosser Anteil der Beschaftigten im Kanton Aargau in der Forschung und Entwick-
lung (AG, 2020a).

Der Kanton Aargau stellt keine eigene Treibhausgasbilanz aus. Die Statistiken zum Energie-
verbrauch und zur Energieerstellung zeigen jedoch Tendenzen (vgl. Abb. 34). Es ist zu erken-
nen, dass die Energie im Kanton Aargau mittels Wasser- und Kernkraft erzeugt wird. Die Er-
zeugung von Kernenergie ist mit der Stilllegung von Beznau | eingebrochen. Der Energiever-
brauch sank die letzten Jahre leicht, pendelt sich nun aber wieder ein (AG, 2020a).

Energieverbrauch und Energieerzeugung im Kanton Aargau, 1977-2017
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Abbildung 34: Energieerzeugung & Energieverbrauch im Kanton Aargau (AG, 2020b)

Das Parlament und somit die Legislative im Kanton Aargau ist der Grosse Rat mit 140 Mitglie-
dern. Die Mitglieder werden von den Stimmberechtigten jeweils fur eine Amtszeit von vier Jah-
ren gewahlt.

Bei den Nationalratswahlen im Jahr 2019 erhielt die SVP mit gut 30 % die meisten Wahleran-
teile, vor der SP (16.5 %) und der FDP (13.6 %) (BFS, 2020).
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11.1.2 Klimatische Bedingungen und Klimaszenarien

Das Bundesamt fiir Meteorologie und Klimato-
logie betreibt im Kanton Aargau, in Buchs,
eine Messstation. Diese zahlt zur Klimaregion
.Zzentrales Mittelland”. Das Klimadiagramm
von Buchs (Abb. 35) zeigt, dass sich das
Klima im Aargau nicht frappant von jenem in
Basel unterscheidet. Auch im Aargauer Mittel-
land ist das Klima durch den Atlantik be-
stimmt. Dadurch kommen feucht-milde Luft-
stromungen von Westen und Nordwesten in
die Schweiz, die im Winter warmend und im
Sommer kihlend wirken (MeteoSchweiz,
2020b).
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Sgﬁ(‘)’gg”199gf_'z*é'ig‘?&%‘;@(‘)"gﬁvg‘;‘f%é(ﬁsrga“' Norm (NCCS) teilt den Kanton Aargau in die Gross-

region Mittelland ein. Diese reicht vom Genfer-
see bis zum Bodensee und liegt zwischen den klimatischen Grossregionen Jura und Voralpen.
Wenn kein Klimaschutz betrieben wird (RCP8.5), wird fir die Region Mittelland bis Mitte des
21. Jahrhunderts eine durchschnittliche Temperaturzunahme von weiteren 2-3 °C erwartet.
Die Sommer werden im Mittelland trockener, wéahrend die Menge an Niederschlag im Winter
zunimmt (NCCS, 2018c). Die Tabelle 4 gibt eine Ubersicht tiber erwartete Veranderungen von
Klimaindikatoren. Die ,Situation heute” in der Tabelle entspricht dem saisonalen Durchschnitt
in der Periode von 1981-2010 und die ,Situation 2060" meint die Projektion fur die Zeitperiode
von 2045-2074. Es ist zu erkennen, dass besonders die Sommer- und Wintertemperaturen
zunehmen und die Anzahl Sommertage merklich steigt. Es ist an dieser Stelle jedoch zu er-
wéhnen, dass die Messdaten von Buchs punktuell sind und der Kanton Aargau verschiedene
lokalklimatische Bedingungen in unterschiedlichen Regionen aufweist. Die Kennwerte von
Buchs gelten jedoch als Annaherungen fir beliebige Orte im Kanton Aargau.

Situation heute Situation um 2060
RCP2.6 RCP8.5
Temperatur Winter 13°C 20°C—3.3°C 33°C—-4.2°C
Temperatur Sommer 18.1 °C 18.8 °C — 19.8 °C 20.0 °C — 21.6 °C
Niederschlag Winter 20 mm/Monat 68-85 mm/Monat 74-96 mm/Monat
Niederschlag Sommer 105 mm/Monat 84-111 mm/Monat 72-113 mm/Monat
(e Temo. 2 90 51 0-7 e
(nﬂoﬁ’fﬂ:‘;‘icgi) 0.0 02-1.3 11-72
(minF_rT"eSr;Lff‘g%o o 78 55 — 70 42 —58
(i, S St 341 12 815 i

Tabelle 4: Tabellarische Darstellung der erwarteten Veranderungen einiger Klimaindikatoren an der Messstation
Buchs, Aargau (Daten von NCCS, 2018c)
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11.1.3 Klimapolitik

Im Entwicklungsleitbild 2013-2022 des Aargauer Regierungsrats wird der Klimawandel und
der zunehmende Bodenverbrauch als grosse Herausforderung der nachsten Jahrzehnte an-
erkannt. Es gelte ,geeignete Anpassungen zielgerichtet und vorausschauend” vorzunehmen
(Regierungsrat des Kantons Aargau, 2013: 7). Eine Strategie befasst sich mit der nachhaltigen
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, wo die Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen
sowie die Forderungen von nachhaltiger Mobilitat untergeordnet ist. Ebenfalls wird anerkannt,
dass unter anderem die Klimaerwarmung den Druck auf Natur und Landschaft erhdht. Laut
der Entwicklungsstrategie mochte der Kanton Aargau als Energiekanton die Energiewende als
Chance nutzen. Zurzeit befinden sich mehrere Grosswasserkraftwerke und drei Kernkraft-
werke im Kanton Aargau. Es wird auch festgehalten, dass die CO2-Bilanz ,bewahrt* werden
soll (Regierungsrat des Kantons Aargau, 2013: 27).

Im Entwicklungsleitbild 2017-2026 wird der zunehmende Bodenverbrauch und der Klimawan-
deln noch immer als Herausforderung angesehen. Es wird nun aber auch das Ziel formuliert,
den Strom- und Energieverbrauch pro Person zu senken. Energieverbrauch und CO2-Aus-
stoss der heutigen Gebaudestandards sollen weiter reduziert und der Einsatz erneuerbarer
Energien gestarkt werden (Regierungsrat des Kantons Aargau, 2017).

In den letzten paar Jahren gab es im Aargauer Parlament einige politische Vorstdsse. So
fragte die GLP-Fraktion 2017 in einer Interpellation, wie der Kanton auf die Folgen und Risiken
des Klimawandels reagiere und welche Massnahmen vorgesehen seien. Der Regierungsrat
beobachte die Entwicklung mit Sorge, hiess es in der Stellungnahme, sehe aber keinen ein-
heitlichen Entwicklungsschwerpunkt vor. Im August 2018 reichte die Griine Partei die Initiative
ein, Klimaschutzbestrebungen in der Kantonsverfassung zu verankern. Dieser Vorstoss wurde
abgelehnt (AG, 2020c).

Ein weiteres Postulat der Griinen forderte eine Anpassung des Gesetzes Uber Raumentwick-
lung und Bauwesen zur Forderung einer klimafreundlichen Architektur. Der Regierungsrat
lehnte dies ab, da eine klimafreundliche Architektur Bestandteil einer qualitdtsvollen Sied-
lungsentwicklung nach innen sei und somit im RPG1 behandelt werde. Der Kanton Aargau
nimmt am Pilotprogramm des Bundes ,,Anpassung an den Klimawandel“ teil, wo Massnahmen
zur Hitzebewadltigung in Nutzungs- und Sondernutzungsplanen vorgeschlagen werden.

Im Marz 2019 haben SP und GLP gefordert, dass im Aufgaben- und Finanzplan ein Entwick-
lungsschwerpunkt ,Klimaschutz und Klimaanpassung” festgelegt wird. Dem kam der Regie-
rungsrat nach und schuf den tibergeordneten Entwicklungsschwerpunkt (AG, 2020c).

11.1.4 Bestehende kantonale gesetzliche Grundlagen zu Klimaschutz und -anpassung

Im Gesetz Uber Raumentwicklung und Bauwesen des Kantons Aargau werden insgesamt we-
nige Nutzungs-, Bau- und Schutzvorschriften festgelegt. Beziiglich Klimaschutz findet sich der
Artikel 46 Verdichtung, welcher festhélt, dass Gemeinden die verdichtete Bauweise, die
Schliessung von Bauliicken und die vollstdndige Ausnutzung bestehender Gebé&ude foérdert
(Art. 46 BauG AG). Weiter ist im Grundsatz der Planungspflicht festgeschrieben, dass Ge-
meinden die innere Siedlungsentwicklung und Siedlungsqualitat férdern, und ebenso die Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr — durch Massnahmen bei der Gestaltung des Verkehrs-
ablaufs sowie durch gute Angebote des oOffentlichen Verkehrs — zu fordern sind (Art. 13 Abs.
2bis, Abs. 4 BauG AG).
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Im Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Schutz von Umwelt und Gewassern
(EG Umweltrecht, EG UWR) werden keine klimarelevanten Sachverhalte aufgezeigt. Es wird
lediglich festgehalten, dass ein Massnahmenplan Luftreinhaltung nach Bundesrecht (Art. 44a
USG) erlassen wird. Ebenfalls wird auf die Luftreinhalteverordnung des Bundes verwiesen.

Der Massnahmenplan Luft des Kantons Aargau stammt aus dem Jahr 2009. Dieses Hand-
lungsfeld weist auch Uberschneidungen mit dem Klimaschutz auf, da Massnahmen zur Emis-
sionsvermeidung von Luftschadstoffen oft auch Massnahmen zur Verminderung von Treib-
hausgasen sind (z. B. CO2 oder NMVOC?) (Departement Bau, Verkehr und Umwelt AG, 2009).

Das Energiegesetz des Kantons Aargau (Stand 2012) bezweckt die Schaffung von Rahmen-
bedingungen fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Energiestrategie beziiglich Energieversor-
gung, Energieanwendung, Umwelt und Klima (Art. 1 EnergieG AG). Ziele sind unter anderem
die Erh6hung der Energieeffizienz, der sparsame Einsatz von Energie, die Férderung von er-
neuerbaren Energien und Abwéarme, die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine nach-
haltige Energieerzeugung, die Verringerung von Umweltbelastungen und die Verbesserung
des Klimaschutzes (Art. 2 EnergieG AG). Konkrete Bestimmungen werden aber vorsichtig for-
muliert. So besagt Artikel 4, dass neue Bauten und Anlagen so zu erstellen sind, dass der
Energiebedarf gering ist. Art. 7 sagt, dass neue Heizungsanlagen mit fossilen Brennstoffen
nur zulassig sind, wenn keine energieeffizientere Heizungsanlage mit weniger CO2 Ausstoss
zur Verfugung steht, die wirtschaftlich tragbar ist. Bestehende Heizungsanlagen mit fossilen
Brennstoffen durfen wieder durch eine solche ersetzt werden. Weiter kann der Kanton Mass-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und Verbesserung der CO2-Bilanz in der Mobilitat
fordern (Art. 12 & 16 EnergieG AG). Im September 2020 wird das Aargauer Stimmvolk tber
die kantonale Vorlage zum neuen Energiegesetz abstimmen. Dieses sieht im Wesentlichen
vor, dass auch beim Ersatz von Heizungen mit fossilen Brennstoffen ein Nachweis fir man-
gelnde Alternativen vorzulegen ist. Ebenfalls mussten Elektroboiler innerhalb einer Frist er-
setzt werden und neue Gebaude mussten einen Anteil des verwendeten Stroms selbst erzeu-
gen (AG, 2020d).

Das kantonale OV-Gesetz (Gesetz tber den 6ffentlichen Verkehr OVG) fordert den 6ffentli-
chen Verkehr im Interesse einer nachhaltigen Umwelt-, Energie-, Wirtschafts- und Siedlungs-
politik sowie einer guten Erschliessung aller Gebiete (Art. 1 Abs. 2 OVG AG). Konkrete Best-
immungen beziglich Klimaschutz lassen sich nicht finden.

11.1.5 Grundlagen zum Klimaschutz

Die Energiestrategie des Kantons Aargau, energieAARGAU, wird eingesetzt, um die Uberge-
ordnete Energiepolitik des Bundes zu unterstiitzen. Ubergeordnete Ziele sind die Steigerung
der Energieeffizienz und der Ausbau erneuerbaren Energien mit dem Schwerpunkt Gebaude.
Diese Strategien orientieren sich an den drei Leitlinien nachhaltige Entwicklung, Starkung des
Energiekantons und Erhaltung der Versorgungssicherheit. Neben den allgemeinen Herausfor-
derungen stellen sich im Kanton Aargau spezifische Aufgaben wie die Sicherstellung der Ver-
sorgungssicherheit, die Integration dezentraler Produktionsanlagen in die bestehende Netzinf-
rastruktur, oder die schrittweise Dekarbonisierung der Mobilitéat sowie der Warmebereitstellung

2 non-methane volatile organic compounds, fliichtige organische Verbindungen
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in Geb&auden und Prozessen. In der Strategie energieAARGAU werden vier Hauptziele defi-
niert: Energieverbrauch pro Kopf senken (Energieeffizienz), Stromverbrauch pro Kopf senken
(Stromeffizienz), erneuerbare Stromproduktion ausbauen, sichere Energieversorgung beibe-
halten (Versorgungssicherheit). Besonders die ersten drei Ziele sind im Sinne des Klimaschut-
zes. Ausgehend von den Ubergeordneten Zielen werden Handlungsfelder und Strategien so-
wie Massnahmen in die Bereiche Strom- und Warmeerzeugung, Energieverbrauch und tber-
greifende Aufgaben geordnet (vgl. Abb. 36) (Kanton Aargau, 2015).

Handlungsfeld: Handlungsfeld:
Wi rkraft ( rb Ei ien) Gebiude
Handlungsfeld: Handlungsfeld:
Neue erneuerbare Energien Prozesse

Handlungsfeld: Handlungsfeld:
Nicht erneuerbare Energien Mobilitat

Handlungsfeld: Handlungsfeld:
Versorgungssicherheit und Energiespeicherung Querschnittsaufgaben

Abbildung 36: Ubersicht der Handlungsfelder und Strategien der Energiestrategie energieAARGAU (Kanton
Aargau, 2015)

In der Energiestrategie wird auch festgehalten, dass die Umsetzung der MuKEn 2014 sowie
die Energiestrategie 2050 des Bundes ebenso wie die Strategie energieAARGAU Anpassun-
gen an dem oben skizzierten Energiegesetz zur Folge haben werden (vgl. 11.1.4) (Kanton
Aargau, 2015).

Die Mobilitatsstrategie mobilitatAARGAU verfolgt die Abstimmung zwischen Raumentwicklung
und Verkehrsangebot: ,Je besser diese Abstimmung gelingt, desto besser werden die raum-
planerischen Ziele der inneren Siedlungsentwicklung unterstitzt und umso nachhaltiger ist die
Verkehrsentwicklung” (Kanton Aargau, 2016: 5). Diese Strategie ist auf das Raumkonzept
Aargau abgestimmt. Fir die einzelnen Verkehrsmittel werden in den verschiedenen Raumty-
pen differenzierte Ziele verfolgt, so lautet die erste der drei Stossrichtungen. Die zweite fordert
eine effiziente, sichere und nachhaltige Nutzung des Verkehrsangebots — und die dritte Stoss-
richtung verfolgt den okologisch und 6konomisch ausgewogenen Bau, Betrieb und Erhalt der
Verkehrsinfrastruktur. Das Zielbild der Mobilitatsstrategie vermittelt, dass dabei auch Klima-
schutz-Massnahmen relevant sind. So lautet das Ziel, den MIV zu reduzieren wahrenddem
Fuss- und Veloverkehr sowie OV gefordert werden (vgl. Abb. 37).
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Abbildung 37: Zielbild der Mobilitatsstrategie mobilitatAARGAU (Kanton Aargau, 2016: 21)

In den drei Stossrichtungen werden jeweils Ziele und dazugehdrige Strategien definiert. Um-
gesetzt wird die Strategie vom Departement fur Bau, Verkehr und Umwelt und zwar mit den
Mehrjahresprogrammen Strasse und OV sowie den Umsetzungskonzepten Fuss- und Rad-
verkehr, kombinierte Mobilitat, Mobilititsmanagement, Giterverkehr und Verkehrssicherheit
(Kanton Aargau, 2016).

Als weitere Grundlage fir Klimaschutzmassnahmen im Kanton Aargau kann der Planungs-
wegweiser angesehen werden. Dieser richtet sich an Gemeinden, Regionen und Kanton mit
dem Ziel, eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen zu erreichen. Gemeinden wer-
den mit dem Planungswegweiser unterstitzt, den Innenentwicklungsprozess zu gestalten und
umzusetzen. Ziel ist es auch — wieder auf Grundlage der Raumtypen des Raumkonzepts Aar-
gau — die Entwicklung an strategisch sinnvolle Orte zu lenken (Kanton Aargau, 2017a). Sied-
lungsentwicklung nach innen lenken und an den Orten fordern, wo die Infrastruktur bereits
besteht, vermindert Verkehr und somit den Ausstoss von Treibhausgasen und gilt als Klima-
schutzmassnahme. Ein weiteres Ziel des Planungswegweisers ist es, eine hohe Siedlungs-
gualitat anzustreben (Kanton Aargau, 2017a). Dies beinhaltet gentigend Frei- und Grinraume,
welche wiederum Versickerungsflachen fur Starkniederschlage und lokalklimatische Aus-
gleichsraume darstellen. Somit wird auch die Umsetzung von Klimaanpassungsmassnahmen
gefordert.

11.1.6 Grundlagen zur Klimaanpassung

Im Jahr 2013 wurde der Kanton Aargau als Fallstudie fur die Entwicklung der Anpassungs-
strategie des Bundes verwendet. Ziel war es, den Anpassungsbedarf zu identifizieren, wobei
fur den Kanton Aargau — exemplarisch fur das Schweizer Mittelland — Chancen und Risiken
erfasst wurden. Die Auswirkungen wurden fir zwei Szenarien erhoben, wobei schon 2013 klar
war, dass das schwache Szenario (geringe Klimaveranderung, vgl. Abb. 38) als ,sehr optimis-
tisch beurteilt werden muss* (Holthausen, et al., 2013: IIl). Denn daftr miissten die Treibhaus-
gasemissionen deutlich gemindert werden.
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2060 - schwach 2060 - stark

Ubersicht dber die zentralen
Ergebnisse fir den Kanton |
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Abbildung 38: Ubersicht zu Chancen & Risiken des Klimawandels im Kanton Aargau (Holthausen, et al., 2013: 57)

Die Abbildung 38 zeigt, dass sich die Auswirkungen besonders im Bereich Gesundheit (auf-
grund der grésseren Hitzebelastung) sowie fir die Biodiversitat (wegen Veréanderungen der
Okosysteme) sehr negativ sein werden. Auswirkungen, die sich bei moderatem Anstieg der
Temperatur noch positiv aussern (z. B. lAngere Vegetationsperioden in der Landwirtschaft)
werden bei weiterer Erwarmung ins Negative kippen (z. B. langere Trockenphasen und Was-
sermangel in der Landwirtschaft). Da es sich dabei um Zukunftsszenarien handelt, miissen
entsprechende Unsicherheiten mitbeachtet werden. Auch sagen Holthausen et al. aus, dass
die dargestellten Auswirkungen Vorboten von grosseren Entwicklungen sind und die Klimaer-
warmung nach 2060 fortschreiten wird (2013). Der positiv dargestellte Bereich Energie in der
Abbildung 38 ist darauf zurtckzufiihren, dass der Heizbedarf aufgrund der warmeren Winter
abnehmen wird. Auf der anderen Seite kann im Kanton Aargau im Sommer aber auch weniger
Wasserkraft genutzt werden, da die Wasserpegel der Flisse tiefer sind. Aufgrund der erkann-
ten Auswirkungen empfehlen Holthausen et al. die Erstellung einer Anpassungsstrategie im
Kanton und die Ermittlung des Handlungsbedarfs sowie ein baldiges Ergreifen erster Mass-
nahmen (2013).

Umweltstrategie

Die Umweltstrategie des Aargaus, umweltAARGAU, zeigt mit funf strategischen Stossrichtun-
gen die Gestaltung des Bereichs Umwelt im Kanton auf. Die Stossrichtung 1 zielt auf eine
intakte und gesunde Umwelt ab, indem der Kanton entsprechende Innovationen férdert und
das Umweltverstandnis in der Bevolkerung starkt. Die Stossrichtung 2 beschreibt, dass der
Kanton fir eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen sorgt sowie fir eine bessere Ressour-
ceneffizienz. Der Klimawandel wird hierbei als besondere Herausforderung angesehen, ins-
besondere die sommerliche Wasserknappheit und die Bedrohung der Fichte. Stossrichtung 3
zielt auf die Forderung der grinen und blauen Infrastruktur (sprich Landschaftskorridore und
Gewassernetz) ab zur Sicherung von Biodiversitat und naturbezogener Erholung. Die grine
und blaue Infrastruktur hat auch wichtige Funktionen zur Abfederung des Klimawandels (ins-
besondere Hitzeminderung und Hochwasserrickhalt) aber auch fir den Klimaschutz als CO2-
Senken. Ein Ziel dieser Stossrichtung mit Klimarelevanz ist demnach das Ziel 2: ,Die griine
und blaue Infrastruktur wird wirkungsorientiert ergéanzt, wirtschaftlich unterhalten und nachhal-
tig gesichert” (Kanton Aargau, 2017b: 18). Stossrichtung 4 besagt, dass bei Planungen nach-
haltige und innovative Losungen zu Gunsten der Umwelt einen hohen Stellewert haben. Be-
ziglich Klimaschutz ist die Stossrichtung 5 interessant. Sie besagt, dass der Kanton Gebiete
vor weiteren Larm-, Licht- und Schadstoff-Immissionen schiitzt. Als Ziel gilt, die Emissionen in
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die Umwelt trotz Bevolkerungswachstum zu senken und dass sich der Kanton unter Abwagung
aller Interessen fiir minimale Emissionen und Immissionen einsetzt. Fir die Umsetzung der
Strategie ist grosstenteils das Departement Bau, Verkehr und Umwelt zustdndig. Randbedin-
gungen dazu werden in raumplanerischen Instrumenten, zumeist im kantonalen Richtplan,
festgelegt (Kanton Aargau, 2017b).

Der Kanton Aargau arbeitet an der Erstellung von Klimakarten. In einer detaillierten Klimaan-
alyse kann aufgezeigt werden, wo sich auf dem Kantonsgebiet kiihle bzw. hitzebetroffene Ge-
biete befinden. Diese Karten helfen Gemeinden, hitzebetroffene Gebiete zu identifizieren und
in der Ortsplanung zu bertcksichtigen (AG, 2020a). Zum Zeitpunkt der Erstellung vorliegender
Arbeit (Sommer 2020) waren die Karten aber noch nicht zuganglich.

Der Klimawandel-Check fiir Gemeinden unterstiitzt Kommunen aber dabei, die Auswirkungen
des Klimawandels auf die Biodiversitat und das Lokalklima zu identifizieren. Es werden Hand-
lungsmdglichkeiten aufgezeigt, um mit der Gestaltung der Natur im Siedlungsraum auf die
Entwicklungen zu reagieren (Kanton Aargau, 2019).

11.2 Kantonaler Richtplan Aargau

Der aktuellste Stand des kantonalen Richtplans zur Zeit der Erarbeitung vorliegender Arbeit
wurde 2011 vom Grossen Rat beschlossen. Vom Bundesrat genehmigt wurde dieser aber erst
2017. Die Richtplananpassungen von 2013-2017 wurden 2019 vom UVEK genehmigt. Die
letzte Aktualisierung erfolgte im November 2019 mit der Fortschreibung des Objektblatts A2.1
Abfallanlagen und Deponien. Genauer wurde der Deponietyp fir die Deponie in der Gemeinde
Auenstein spezifiziert.

Zurzeit befindet sich der Richtplan in einer Gesamtuberprifung in drei Etappen. Im Kern geht
es dabei um die Integrierung der drei Strategien energieAARGAU, mobilitatAARGAU und um-
weltAARGAU (vgl. Kap. 11.1), die allesamt einen Bezug zur Herausforderung Klimawandel
aufweisen. In der ersten Etappe geht es insbesondere um die Einarbeitung der Strategien
energieAARGAU und mobilitatAARGAU. In der zweiten Etappe hauptsachlich um die Einar-
beitung der Strategie umweltAARGAU. Die dritte Etappe widmet sich der Uberarbeitung des
Raumkonzepts. Dieser Teil kommt deshalb an letzter Stelle, weil die ausgearbeiteten Strate-
gien auf dem bisherigen Konzept basieren und ihnen bei umgekehrtem Vorgehen die Grund-
lage entzogen wiirde, bevor sie behérdenverbindlich sind (vgl. Anhang 5.2).

Da diese Teilrevision zurzeit der Erarbeitung der vorliegenden Arbeit (Sommer 2020) noch
nicht abgeschlossen und die Anpassungen noch unverdoffentlicht sind, wird fir diese Arbeit mit
dem Richtplan Stand 2019 gearbeitet.

Der kantonale Richtplan des Kantons Aargau ist themenorientiert aufgebaut (vgl. Kap. 3.2.2).
Nach den allgemeinen Grundlagen werden im Kapitel R Raumstrukturen das Raumkonzept
sowie die Agglomerationspolitik und die Politik fir den landlichen Raum vorgestellt. Darauf
baut das Kapitel H Hauptausrichtungen und Strategien auf. Den Kern bilden die sechs Sach-
bereiche Siedlung, Landschaft, Mobilitdt, Energie, Versorgung, Abwasser und Abfallentsor-
gung.

Das Raumkonzept Aargau erganzt und prazisiert das Raumkonzept Schweiz auf kantonaler
Ebene und unterscheidet im Kanton Aargau verschiedene Raumtypen. So werden Kernstadte,
landliche Zentren, urbane Entwicklungsraume, landliche Entwicklungsraume, landliche Ent-
wicklungsachsen, wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte, Wohnschwerpunkte, Gebiete fiir
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Agglomerationspérke, Kernraume Landschaftsentwicklung und Vorzugsgebiete Spitzentech-
nologie unterschieden. Je nach Raumtyp werden unterschiedliche rdumliche Ziele definiert.
Die Hauptausrichtungen H1-H6 enden in dem Konzept der raumlichen Entwicklung. In den
Kapiteln R und H werden jeweils behdrdenverbindliche Beschliisse festgesetzt.

In den jeweiligen Sachbereichen sind die Kapitel immer gleich aufgebaut: Zuerst erfolgen Er-
l&uterungen zu Ausgangslage, gesetzlichen Grundlagen, Auftrag, Herausforderungen sowie
zum Stand der Planung. Manchmal gibt es zusétzliche Teilrichtplane. Die anschliessenden
behordenverbindlichen Beschlisse werden in Planungsgrundséatze, Planungsanweisungen
sowie in Ortliche Festlegungen unterschieden (Kanton Aargau, 2019).

Die Richtplan-Gesamtkarte ist im Massstab 1:50'000 dargestellt. Die Legende wird in die
Sachbereiche gegliedert. Generell sind die einzelnen Sachbereichen in Farbtdne abgestuft,
um Planeintrdge besser einordnen zu koénnen. Farblich unterschieden werden auch Aus-
gangslage und Richtplanaussage sowie Beziige zu Richtplankapiteln hergestellt (Kanton
Aargau, 2019).
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11.3 Integration des Klimawandels in den kantonalen Richtplan

Wie bereits im Fallbeispiel Basel-Stadt (vgl. Kap. 10) wurde folgende Ubersichtsmatrix (Abb. 39) erstellt — basierend auf Grundlagen der vorange-
henden Kapitel. Die vertikale Spalte zeigt Massnahmen zur Herausforderung Klimaschutz und zu verschiedenen Folgen der Klimaerwarmung, an
welche sich der Kanton raumlich anzupassen hat. Die Massnahmenliste kommt keiner vollstandigen Aufzahlung gleich, sie beschreibt einige Mass-
nahmen mit einer Raum- und entsprechenden Richtplanrelevanz, Realisierbarkeit, Wirksamkeit und Relevanz fiir den Kanton Aargau.

Richtplanstruktur Kanton Aargau
Grundlagen / Hauptausrichtungen Abwasser und [Richtplan-
Herausforderung Massnahme Allgemeines |Raumstrukturen und Strategien Siedlung Landschaft Mobilitat Energie Versorgung | Abfallentsorgung karte

Abstimmung Siedlung und Verkehr

kompakte, durchmischte Siedlungsstrukturen
Siedlungsbegrenzung & Innenentwicklung
Sicherung Kohlenstoffsenken (z.B. Wald, Boden)
Forderung erneuerbarer Energien
Effizienzsteigerung Gebaude & Infrastruktur

Forderung Fuss- und Veloverkehr
Elektrifizierung MIV

CO2-freier / -armer OV
C0O2-schonende Bodenbewirtschaftung

Klimaschutz (CO2-Verminderung
durch...)

L Frei- und Grinrdume erhalten / erstellen
Hitzein Stadten /

Luftqualitat Kaltluftbahnen ermoglichen

Frischluftentstehungsgebiete erhalten
Sommertrockenheit |Retentionsfléchen schaffen

Starkniederschlége/ |Versickerungsflichen schaffen
Hochwasser Hochwasserschutz
Grundwasserschutz ausweiten
effiziente Wasserbewirtschaftung
Korridore fir Flora & Fauna anpassen

Klimaanpassung

Grundwasserqualitat

Verénderungvon
Lebensrdumen klimaangepasste Bepflanzung

_A__BHHM““M%%W%“_M”% __“M_‘m_nm Klimaanpassungsthemen sind bereits ._.:MBmQ: m_mn _.: Q_m:
P umfassend im Richtplan besprochen SRERES m.: m:. Eishn e 2y
besprochen integrieren

Themen bendétigen Erganzungen
oder Spezifizierungen

Abbildung 39: Matrix zur Einteilung der richtplanrelevanten Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen im Kanton Aargau
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11.4 Strukturentwurf 1: Richtplananpassung

Analog dem Beispiel Basel-Stadt (vgl. Kap. 10.1) werden bereits bestehende Klimaschutz-
massnahmen unten beispielhaft blau aufgezeigt und bereits bestehende Klimaanpassungs-
massnahmen grin. Die Vorschlage fur neu zu integrierende oder anzupassende Aspekte wer-
den rot dargestellt. Fir das Verstandnis der dargestellten Richtplananpassungen ist es hilf-
reich, wenn der Richtplan des Aargaus (Stand Nov. 2019) zur parallelen Betrachtung vorliegt.

11.4.1 Grundlagen / Allgemeines

Der Bereich Grundlagen / Allgemeines umfasst organisatorische und rechtliche Grundlagen
und braucht fur die Integration der Herausforderung Klimaerwarmung keine grundlegenden
Anpassungen. Im Kapitel ,G3 Nachhaltige Entwicklung, nachhaltiges Wachstum* ist die Er-
wéhnung der Klimaerwarmung, deren Anforderungen eine nachhaltige Entwicklung voraus-
setzen, forderlich fur das Verstandnis. Eine Ausnahme stellt auch die Einfiihrung eines neuen
Leitindikators fur das Controlling dar. Als Ergdnzung zum Indikator ,Endenergieverbrauch im
Verhaltnis zum Bruttoinlandprodukt* wird der Indikator ,Treibhausgasemissionen® eingefuhrt.
Wie im Kapitel 11.1 bereits angesprochen, fuhrt der Kanton Aargau zurzeit keine eigene Treib-
hausgasbilanz. Mit Blick auf eine Zielorientierung zu einer Netto-Null-Entwicklung wére dies
aber forderlich.

G3 Nachhaltige Entwicklung, nachhaltiges Wachstum

Berticksichtigung der Nachhaltigkeit bei der Richtplanerarbeitung

Die nachhaltige Entwicklung ist ein Grundsatz der kantonalen Aufgabenerfillung. Neue
Aufgaben sind nach Massgabe ihrer Wichtigkeit, Dringlichkeit und unter Berucksichti-
gung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung und Anforderungen
anzugehen. Anforderungen im Zusammenhang mit der Klimaerwarmung sind im glei-
chen Masse zu berlcksichtigen. [...]

G7 Monitoring und Controlling

[...]

E Energie
- Endenergieverbrauch im Verhéltnis zum Bruttoinlandprodukt (NB)
- Treibhausgasemissionen

[...]

11.4.2 Raumstrukturen

Der Bereich Raumstrukturen umfasst raumliche Grundlagen. Das Kapitel R2 widmet sich der
Agglomerationspolitik und der Politik fur den landlichen Raum. Zielfiihrend ware es hier, die
Zielrichtung fur die Ausarbeitung der Agglomerationsprogramme zu verdeutlichen.

R2 Agglomerationspolitik und Politik fiir den landlichen Raum
Planungsgrundsatze zur Agglomerationspolitik

[...]
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B. Die Agglomerationsprogramme werden fur die Reduktion von motorisiertem Indivi-
dualverkehr eingesetzt. Ziel ist eine emissionsarme Verkehrsabwicklung in Agglome-
rationen, um bis 2050 Netto-Null-Emissionen zu erreichen.

C. Die Aargauer (Teil-)Agglomerationen erarbeiten Agglomerationsprogramme zu re-
gional wichtigen Themen (Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, Integration, Kultur, So-
ziales usw.). [...]

11.4.3 Hauptausrichtungen und Strategien

Im Bereich Hauptausrichtungen und Strategien kann dem Klimawandel Gewicht gegeben
werden. Einige klimaschutzrelevanten Ausrichtungen werden zwar bereits genannt, wie die
Abstimmung von Siedlung und Verkehr oder auch Siedlungsbegrenzung und Innenentwick-
lung. Andere wichtige Themen wie Energie oder Mobilitdt werden strategisch noch nicht fest-
gehalten. Mit der Klimaerwarmung nehmen diese Bereiche aber an Wichtigkeit zu. Fur die
Beibehaltung von Wohn- und Arbeitsattraktivitdt des Aargaus ist auch die Klimaanpassung
von Wichtigkeit. Diese Themen werden in einer neuen Hauptausrichtung H6 integriert und je
eine Strategie pro Thema definiert. Als sechste Hauptausrichtung wird die Hauptausrichtung
Klimawandel eingeordnet, da in den vorherigen Hauptausrichtungen die Entwicklung innerhalb
des Kantons im Fokus steht und bereits einzelne Aspekte mit Klimarelevanz angesprochen
werden. Die jetzige sechste Hauptausrichtung ,Wirtschaftsraum Nordschweiz* fokussiert auf
die Zusammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hinaus.

H1 Zukunftsorientierte Raumstrukturen

Hauptausrichtung

Der Aargau unterstitzt die Nutzung der inneren Siedlungsreserven und eine gute Er-

reichbarkeit. [...]

Strategien

[...]

H 1.3 Der Flachenverbrauch wird durch die Nutzung der inneren Siedlungsreserven
eingeschrankt. [...]

H3 Attraktive Wohn- und Wirtschaftsstandorte

Strategien

H 3.2 [...] Attraktive NaturrAume in der Nahe der Wohnstandorte erganzen das Ange-
bot. [...]

H4 Abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung

Hauptausrichtung

Der Aargau koordiniert die Siedlungsentwicklung mit der Verkehrsinfrastrukturentwick-
lung und unterstiitzt die Entwicklung von flachen-, verkehrs- und energieeffizienten
Siedlungsstrukturen. [...]

H5 Aufgewerteter Lebensraum fir Mensch und Natur
Strategien
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H5.2

Die Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen und die Sicherung der Arten-
vielfalt, wie auch die nachhaltige Nutzung der Ressourcen und die Minimierung
der Ressourcenbelastung werden in die Raumentwicklung integriert.

H6 Klimawandel

Hauptausrichtung

Der Aargau schutzt das Klima mit einer nachhaltigen Energie- und Mobilitatsstrategie
und setzt sich fur klimaschonende und energieeffiziente Siedlungsstrukturen und Ge-
baude ein. Der Aargau strebt an, bis 2050 klimaneutral zu sein. Den Folgen der Klima-
erwarmung wird mit resilienten Raumstrukturen entgegengewirkt und Anpassungen wo
notig vorgenommen, um auch in Zukunft die Sicherheit und Gesundheit der Aargauer
Bevolkerung und Natur gewahrleisten zu kénnen.

Strategien

H6.1

H6.2

H6.3

H6.4

Die Steigerung der Energieeffizienz und der Ausbau von erneuerbaren Ener-
gien werden, wo rédumlich geeignet, gefordert, sodass die Versorgungssicher-
heit beibehalten wird.

Die mit der Siedlungsentwicklung abgestimmte Mobilitat wird nachhaltig abge-
wickelt. Dies bedeutet eine Attraktivitatssteigerung des Fuss- und Veloverkehrs.
Emissionsfreier offentlicher Verkehr wird gefordert und der verbleibende moto-
risierte Individualverkehr wird raum- und umweltvertraglich abgewickelt.

Siedlungen werden an die Auswirkungen des Klimawandels angepasst gestal-
tet. Das bedeutet eine angemessene Begriinung, um Hitzeinseln zu vermeiden.
Versickerungsflachen schitzen vor Hochwasser infolge Starkniederschlagen.

Fir die Natur und Biodiversitat hat der Klimawandel Auswirkungen auf die Ar-
tenzusammenstellung und den Lebensraum. Zuktinftigen Veranderungen wird
Rechnung getragen, um der Natur und Landschaft geniigend Raum zur Verfi-
gung zu stellen. Grundwasser wird konsequent geschont, um dem vermehrten
Wasserverbrauch zu entgegnen und die Trinkwasserqualitat beizubehalten.

11.4.4 S Siedlung

Das Richtplankapitel S1.1 widmet sich der Siedlungsqualitéat und inneren Siedlungsentwick-
lung. Somit wird die Klimaschutzmassnahme Siedlungsbegrenzung und Innenentwicklung in
diesem Richtplankapitel abgehandelt. Die Kapitel ,S1.2 Siedlungsgebiet®, ,S1.9 ,Wohn-
schwerpunkte* und ,S2.1 Siedlungstrenngurtel” wirken ebenfalls auf eine innere Siedlungsent-
wicklung hin. Das Kapitel ,S2.1 Siedlungstrenngurtel* weist ebenso Synergien zu den Klima-
anpassungsmassnahmen auf, wie etwa der Ermdglichung von Kaltluftbahnen sowie Frisch-
luftentstehungsgebieten. Das Kapitel S1.1 nimmt sich ebenfalls der Siedlungsqualitat an. Da-
runter gehdren auch siedlungs- und freiraumplanerische Anséatze zur Klimaanpassung. Diese
Nennung ist jedoch nicht auszumachen, weshalb vorgeschlagen wird, das Richtplankapitel
S1.1 um den Aspekt Klimaanpassung zu spezifizieren. Die Planungsanweisung 2.1 wird er-
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ganzt, um die Vorbildrolle der Gemeinden zur architektonischen Qualitat auf 6kologische As-
pekte auszuweiten. Der mogliche Einfluss auf neue Arealentwicklungen soll fiir den Klima-
schutz genutzt werden. So sollen Qualitatsanforderungen auch die Energieeffizienz beinhalten
und Klimaanpassungsmassnahmen, insbesondere die Durchliiftung und Versickerungen, wer-
den festgehalten. Zur Klimaschutzmassnahme ,Effizienzsteigerung von Gebauden und Infra-
struktur® werden im Kapitel ,S1.7 Umwelteinwirkungen* und im Kapitel ,S1.9 Wohnschwer-
punkte” Beschlisse festgelegt in Bezug auf die energieeffiziente Siedlungsstruktur.

S1.1 Siedlungsqualitéat und innere Siedlungsentwicklung

Herausforderung

[...]

Der Gestaltung des Wohnumfelds, des Strassenraums und des Freiraums wird vor
dem Hintergrund der Klimaerwarmung eine wichtige Rolle zugeschrieben. Mit genl-
gend Frei- und Grinraumen sowie angepasster Gestaltung und Bepflanzung kann
sommerlichen lokalen Hitzeinseln innerhalb von Siedlungen entgegengewirkt werden.
Versickerungsflachen innerhalb von Siedlungen erlauben die Aufnahme der vermehrt
auftretenden Starkniederschlage und verhindern oder vermindern eine Uberschwem-
mungsgefahr der Siedlung.

[...]

Beschliisse

Planungsanweisungen und 6rtliche Festlegungen

1. Siedlungsqualitat, innere Siedlungsentwicklung und Strassenraumaufwertung

1.1 Die Gemeinden sorgen vorab mittels geeigneter Zonen- und Bauvorschriften sowie

Sondernutzungsplénen fir eine:

— gute Siedlungsqualitat (Ortsbild, Qualitat der Architektur, Umgebungs- und Freiraum-

gestaltung, Sicherheit in 6ffentlichen Raumen, Okologie, Energieeffizienz),

— ausreichende Durchliftung des Siedlungsgebiets durch Frei- und Grinraume so-
wie genutigend Versickerungsflachen im Siedlungsgebiet unter Beachtung zukiinf-
tiger Entwicklung des Klimas

—den Verhaltnissen angepasste Erneuerung sowie Entwicklung und Ausschopfung der

Nutzungsreserven im Bestand,

— Ausnutzung des Verdichtungspotenzials unter Einhaltung der quartierspezifischen

Qualitaten,

— Abstimmung von Siedlung und Verkehr,

— auf den Generationenwechsel und Familien ausgerichtete Wohnungsstruktur,

— Ausrichtung der Arbeitsplatzgebiete auf eine gute Standortqualitat (gute MIV und OV-

Erschliessung, verkehrsvertragliche Lage), eine hohe Wertschopfung pro Arbeitsplatz

und eine hohe Arbeitsplatzdichte,

— Okologische Vernetzung im Siedlungsgebiet.

2. Hohe Qualitat von kantonalen und kommunalen Bauten

2.1 Kanton und Gemeinden Gbernehmen ihre Verantwortung durch Beispiele von 6f-
fentlichen Bauten und Anlagen mit hoher Architektur- und stadtebaulicher Qualitét so-
wie Energieeffizienz und der Verwendung erneuerbarer Energien.
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S1.4 Arealentwicklung

Planungsanweisungen

[...]

1.5 Arealentwicklungen erfillen hohe Qualitadtsanforderungen beztiglich Energieeffizi-
enz, stadtebaulicher Eingliederung, Architektur sowie Umgebungs- und Freiraumge-
staltung. Deren Planung zeigt raumliche und zeitliche Etappen fur die Realisierung auf.

1.7 Eine ausreichende Versorgung mit Frischluft ist durch die stadtebauliche Anord-
nung der Gebaude zu gewahrleisten. Versickerungsflachen sind wo mdglich zu erstel-
len.

11.4.5 L Landschaft

Im Richtplanbereich Landschaft wird allgemein der Schutz der Landschaft und der Natur zum
Ziel gesetzt. Dies unterstitzt auch Klimaschutzmassnahmen im Rahmen von CO2-Senken
und Klimaanpassungsmassnahmen wie beispielsweise Frischluftversorgung, Grundwasserbil-
dung und Zonenausweisung fur Hochwasser. Trotzdem sind Spezifizierungen in einzelnen
Kapiteln des Bereichs Landschaft sinnvoll, um Klimaschutz- und Klimaanpassungsumsetzun-
gen zu veranlassen.

Im Kapitel ,L1.1 Landschaft allgemein® wird beispielsweise die Bedeutung der Landschaft und
Grunraume fur die Zufuhr von Frischluft und der Bildung von sommerlicher Kaltluft hervorge-
hoben (,wenn sie in Bezug zum Siedlungsgebiet richtig angeordnet und miteinander vernetzt
sowie eine Mindestgrosse besitzen“ L1.1, S. 2). Dies gilt es auch in den Beschlussteil aufzu-
nehmen. Im Richtplankapitel L1.3 geht es um den Schutz der Funktionen im Okosystem des
Bodens. Die Funktion der Béden als Kohlenstoffspeicher gilt es aufzunehmen, ebenso wie die
Auswirkungen bei verschiedenen Bewirtschaftungsformen.

Hochwasserschutz bei Flissen und Béchen ist im Kanton Aargau schon seit geraumer Zeit
eine Herausforderung und die Veréanderungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel wer-
den anerkannt. Massnahmen dazu sind in der Folge ausreichend und genau im Richtplan
festgelegt. Lokale Starkniederschlage kdnnen aber auch zu einer Wasseribersattigung im Bo-
den fuhren, was Hangrutschungen auslésen kann. Dieser Umstand kann im Kapitel L1.4
~Schutz gegen gravitative Naturgefahren (Massenbewegungen)” als Herausforderung aufge-
nommen werden, auch wenn diese Gefahrdung im Kanton Aargau bisher weniger Relevanz
als beispielsweise Hochwasser aufweist. Um zukinftige Anderungen und mogliche Gefahr-
dungen nicht zu vernachlassigen, wird die Planungsanweisung 1.1 zur Prifung der Einfiihrung
einer Gefahrenhinweiskarte oder Gefahrenkarte eingefuhrt.

Die Kapitel des Bereichs ,L2 Landschaften und Lebensraume® unterstitzen im Kern die An-
passung an den Klimawandel, da es um den Schutz von Landschaften und Natur und damit
um Biodiversitat geht. Im Kapitel ,L2.5 Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung (NkB)*
sollte der steigenden Herausforderung zum Erhalt der Biodiversitat als Folge des Klimawan-
dels mehr Rechnung getragen werden. Das Themenkapitel ,L3 Landwirtschaft* wird in dieser
Arbeit nicht angepasst, da die Thematik der Kohlenstoffspeicherung und entsprechender Bo-
denbewirtschaftung bereits im Kapitel L1.3 aufgenommen wurde. Eine Integrierung an dieser
Stelle wére eine Alternative und ebenso denkbar. Die Landwirtschaft soll damit aber nicht aus
der Pflicht genommen werden.
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Der Wald hat eine wichtige Klimafunktion, und er wird sich durch die Klimaerwéarmung auch
verandern, weshalb eine Integrierung der Thematik im Richtplanbereich ,L4 Wald“ unumgéang-
lich ist, obschon die Waldflache an sich durch das Waldgesetz bereits einen hohen Schutz
aufweist. Neue Beschlisse sind nicht von Notwendigkeit, da sich rAumlich nicht neue Heraus-
forderungen ergeben, sondern die bestehenden verstarkt werden.

Ab diesem Kapitel werden bereits bestehende Inhalte nicht mehr separat blau oder griin her-
vorgehoben, sondern lediglich die anzupassenden oder einzugliedernden Aspekte farblich
markiert.

L1.1 Landschaft allgemein
Planungsgrundsatze

B. Planungen und Vorhaben sind auf folgende Zielsetzungen auszurichten:

— Erhalten und Aufwerten naturnaher, unzersiedelter Landschaften,

— Erhalten und Fordern eines ungestorten Landschaftsbilds und ruhiger Erholungs-
raume,

— Sicherstellen von siedlungsnahen Frischluftentstehungsgebieten

— Sicherstellen der natirlichen Ressourcen fiir eine nachhaltige Land- und Waldwirt-
schaft sowie fur den Wasserhaushalt (zum Beispiel Hochwasserschutz),

— Fordern der Biodiversitat und der Vernetzung von Lebensraumen,

— Integrieren von neuen notwendigen Gebauden in die Landschaft durch gute Gestal-
tung und Massstablichkeit sowie Ruckbau nicht mehr genutzter Bauten und Anlagen.

L1.3 Boden

Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag

Die Boden nehmen wichtige Funktionen im Okosystem wabhr. Sie wirken als Filter und
Puffersystem und schitzen unser Trinkwasser vor Verschmutzungen, soweit sie nicht
selber beeintrachtigt sind. Sie sind die Grundlage fir die Nahrungsmittel- und Holzpro-
duktion und bauen organisches Material um beziehungsweise ab. Mit ihrem Speicher-
vermdégen konnen sie grosse Mengen Wasser aufnehmen und Uberschwemmungen
entgegenwirken. Béden sind auch Kohlenstoffspeicher.

[...]

Herausforderung

Neben der Versiegelung der Boden kdnnen diese auch anderweitig in Mitleidenschaft
gezogen werden. Fehlt eine standortgerechte Nutzung und Bewirtschaftung, kann die
Bodenqualitat geschadigt werden. Die Bodenerosion, die Verdichtung und der Austrag
von Nahrstoffen in die Gewasser kénnen zunehmen. Unangepasste Bewirtschaftungs-
formen kdénnen auch grosse Mengen an CO2 freisetzen, was die Klimaerwarmung ver-
starkt.

[..]

Beschlusse

Planungsgrundsatz

A. Kanton und Gemeinden fordern den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit sowie der
Funktionsféahigkeit der Boden als Lebens- und Landschaftsraum durch eine
standortgerechte Nutzung und Bewirtschaftung des Bodens. Die Funktion als
Kohlenstoffspeicher bleibt soweit mdglich erhalten.
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L1.4 Schutz gegen gravitative Naturgefahren (Massenbewegungen)

Herausforderung

[...]

Die praktischen Erfahrungen zeigen, dass im Kanton Rutschungen insbesondere im
Baugebiet selten und in der Regel kleinflachig sind. Umfangund-Relevanz potenzieller

- Vermehrte Starkniederschlage infolge
der Klimaerwarmung kdénnen aber vermehrt Hangrutschungen auslosen. Die Notwen-
digkeit einer Gefahrenhinweiskarte oder einer Gefahrenkarte soll Uberprift werden.
Dem Umstand allfalliger erhohter Risiken gilt es in der Nutzungsplanung Rechnung zu
tragen.

[...]

Beschliisse

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen

1. Gefahrenkarte

1.1 Der Kanton pruft die Einfuhrung einer Gefahrenhinweiskarte oder einer Gefahren-
karte fur gravitative Massenbewegungen innerhalb zwei Jahren aufgrund ver-
mehrter Starkniederschléagen.

2. [..]

L2.5 Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung (NkB)

Herausforderung

Die verbliebenen naturnahen Gebiete werden sowohl flachenmassig, zum Beispiel
durch Uberbauung oder Fragmentierung, als auch qualitativ durch eine intensive Nut-
zung der naturlichen Ressourcen oder durch gebietsfremde Problempflanzen (invasive
Neophyten) bedréngt. Weitere Schaden kdnnen nur mit hohem Aufwand beseitigt wer-
den oder bleiben irreparabel. Auch die Klimaerwarmung fuhrt zu einer Veranderung
der Lebensraume fir Flora und Fauna, was die Biodiversitat weiter gefahrdet. Fur das
langfristige Uberleben von geschiitzten und gefahrdeten Arten und Lebensgemein-
schaften missen wichtige Kern- und Rickzugsgebiete der Natur dauerhaft gesichert
und nach den Erfordernissen des Arten- und Biotopschutzes gepflegt und gefordert
werden konnen. Dabei sind auch Massnahmen zu ergreifen, um die Ausbreitung von
gebietsfremden Problemarten (invasive Neobiota) zu verhindern.

Planungsgrundsatz

A. Die Behdrden messen dem Arten- und Biotopschutz bei landschaftsrelevanten Vor-
haben grossen Wert bei — auch im Hinblick auf zukiinftige Anspriiche der Arten an ihren
Lebensraum.

L4.1 Lebensraum Wald
Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag

[...]
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Der Aargauer Wald ist zu erhalten, zu schitzen und aufzuwerten, namentlich als Pro-
duzent eines nachwachsenden Rohstoffs, als Teil einer naturnahen, vernetzten Land-
schaft, als Lebensraum von Tieren und Pflanzen sowie zum Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen.

Der Wald ist ebenfalls eine wichtige CO2-Senke und hat im waldreichen Aargau somit
eine wichtige Klimafunktion. Auch gelten Walder als Kaltluftentstehungsgebiete, was
besonders in Siedlungsndhe die sommerliche Warmebelastung (insbesondere in der
Nacht) abzuschwéachen vermag.

[...]

Herausforderung

[...]

Der Klimawandel stellt fir den Lebensraum Wald eine grosse Herausforderung dar.
Einheimische Pflanzenarten bekunden teilweise Mihe sich an die grossere Trocken-
heit und die steigende Warmebelastung anzupassen. Langere Trockenperioden ver-
scharfen auch die Gefahr von haufigeren Waldbranden. Es gilt zu tGberprifen, ob ge-
nigend Wasserentnahmestellen in nutzbarer Nahe der Walder liegen fur allfallige
schnelle Brandléschung.

[...]

L4.2 Nachhaltige Holznutzung

Herausforderung

[...]

Vielféltige Bestande, eine stetige Waldverjiingung und die Orientierung an natirlichen
Ablaufen reduzieren die Risiken von abiotischen und biotischen Schéaden. Solche Wal-
der sind auch weniger anfallig gegentber Schadstoffeintragen und Klima&nderungen.
Der standortgerechten Baumartenwahl kommt daher eine grosse Bedeutung zu. Durch
den Klimawandel gewinnt dies an Wichtigkeit. Die Fichte beispielsweise ist eine der
bedeutendsten Baume der Schweizer Waldwirtschaft und reagiert empfindlich auf die
zunehmende Trockenheit. Ebenfalls leidet sie unter der klimawandelbedingt vermehr-
ten Ausbreitung des Borkenkéafers. Zukunftsfahige, vielfaltige Waldbestande sind des-
halb zu férdern.

[..]

L4.3 Freizeit und Erholung im Wald

Herausforderung

Ungeachtet der Grundsatze aus Raumplanung und Waldgesetzgebung setzt sich der
Trend von der ruhigen Nutzung des Waldes als Erholungsraum in Richtung “Freizeita-
rena” fort. Die Siedlungsdichte und die landwirtschaftliche Nutzung drangen Raum be-
anspruchende Aktivitdten in den Wald. Die Freizeitaktivitaten tberschreiten drtlich das
Ausmass das gemass Zivilgesetzbuch garantierten Betretungsrechts. Dies kann zu ei-
nem Qualitatsverlust des Lebensraums Wald oder zu Problemen mit den Waldei-
gentimerinnen und Waldeigentiimern fahren.

Die kunftige Warmebelastung im Sommer wird Erholungssuchende womdglich ver-
mehrt in den kihleren Wald fuhren, wodurch der Nutzungsdruck nochmals steigen
wird. [...]
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11.4.6 M Mobilitat

Der Richtplanbereich Mobilitat basiert auf der Grundlage der Mobilitatsstrategie mobilitatAAR-
GAU 2006. Wie bereits erwdhnt, wurde 2016 eine neue Mobilitatsstrategie basierend auf dem
Raumkonzept Aargau ausgearbeitet. Diese wird zurzeit in den kantonalen Richtplan eingear-
beitet. Es ist zu erwarten, dass einige Kapitel umfassend Uberarbeitet werden, mit dem Ziel
einer nachhaltigeren Verkehrsabwicklung. Die Mobilitatsstrategie in den Richtplan einzubin-
den, ist jedoch nicht die Aufgabe vorliegender Arbeit und zeitlich nicht zu vereinbaren. Deshalb
wird dieser Aspekt ausser Acht gelassen und auf den ,alten” Richtplan aufgebaut.

Im Richtplankapitel ,M1.1 Gesamtverkehr® gilt es, das Ziel der Netto-Null-Emissionen bis 2050
gemass dem Pariser Klimaabkommen als Herausforderung einzubauen. Die meisten Treib-
hausgasemissionen verursacht mittlerweile der Verkehr (BAFU, 2020), weshalb Massnahmen
im Bereich Mobilitdt besonders effektiv sein kdnnen. Ebenfalls gilt es, dies als obersten Pla-
nungsgrundsatz einzubauen. Der motorisierte Individualverkehr soll wo méglich auf den 6f-
fentlichen Verkehr verlagert werden. Wo dies nicht mdglich oder wegen Unterauslastung nicht
sinnvoll ist, sollen im motorisierten Individualverkehr die 6kologisch nachhaltigen Antriebssys-
teme gefordert werden, die in einer Lebenszyklusbetrachtung die geringsten Umwelteinwir-
kungen und Treibhausgasemissionen zur Folge haben.

Es wird davon ausgegangen, dass der Themenbereich M3 offentlicher Verkehr mit der Teilre-
vision des Richtplans (Integrierung mobilitatAARGAU 2016) umfassend revidiert wird. Aus die-
sem Grund werden hier wenige Anpassungen vorgenommen. Lediglich emissionsfreier dffent-
licher Verkehr wird hier als Anliegen im Kapitel M3.4 Busverkehr eingefihrt. Der Planungs-
grundsatz ordnet sich sinngemass nach dem Grundsatz der gezielten Angebotsverdichtung.
Die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs wird im bestehenden Richtplan im Kapitel M4.1
bereits behandelt. Mit der Revision werden die Ziele nach Raumtypen unterschiedlich sein.
Die kombinierte Mobilitat hat besonders flr die Anbindung des landlichen Raums eine Bedeu-
tung, wo der 6ffentliche Verkehr teilweise nicht wirtschatftlich betrieben werden kann. Somit ist
es schwierig, den motorisierten Individualverkehr zu vermeiden. Indem an Umsteigeknoten (z.
B. Park+Ride) Ladestationen eingerichtet werden, wird die Elektromobilitat gefordert.

M1.1 Gesamtverkehr

Herausforderung

[...]

Der Aargau untersttitzt die Schweiz im erklarten Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemis-
sionen bis 2050 (Pariser Abkommen 2015). Der Verkehr als einer der Hauptverursa-
cher von CO2-Emissionen soll aus diesem Grund wo immer moéglich emissionsfrei ab-
gewickelt werden. Dadurch nimmt auch die Lebensqualitat fur die Bevolkerung in Sied-
lungen zu. Dies bedeutet in erster Linie, dass der motorisierte Individualverkehr mit
Anreizen mdglichst vermieden wird. Auf langeren Strecken soll der Individualverkehr
auf den offentlichen Verkehr und auf kiirzeren auf den Fuss- und Veloverkehr verlagert
werden. Wo dies nicht mdglich ist — sprich der offentliche Verkehr wirtschaftlich nicht
tragbar oder personliche Umstande die Verwendung des offentlichen Verkehrs nicht
erlauben — soll der Individualverkehr siedlungsvertraglich abgewickelt werden. Dies be-
deutet die Verwendung von 6kologisch nachhaltigen Antriebssystemen.

Planungsgrundséatze
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A. Investitionen in Verkehrsinfrastruktur und betriebliche Massnahmen werden ef-
fizient auf Basis des Raumkonzepts Aargau und der Entwicklungsziele der ein-
zelnen Raumtypen getétigt.

B. Der Kanton und die Gemeinden wirken auf die Ziele einer emissionsarmen Ver-
kehrsabwicklung hin. Der motorisierte Individualverkehr wird mit Anreizen flr
Alternativen verringert und wo mdglich auf den 6ffentlichen Verkehr oder den
Fuss- und Radverkehr verlagert.

C. Der Fuss- und Radverkehr wird insbesondere in Zentren und urbanen Entwick-
lungslandschaften durch sichere und direkte Wegeverbindungen geférdert.

D. Der verbleibende motorisierte Individualverkehr wird siedlungsvertraglich abge-
wickelt. Die Verwendung von 6kologisch nachhaltigen Antriebssystemen wird
mit entsprechenden Infrastrukturen gefordert.

[...]

M3.4 Busverkehr

Planungsgrundsatze

[...]

D. Der Busverkehr wird siedlungs- und umweltvertraglich abgewickelt. Alternative
Busantriebe werden vom Kanton gefordert, um L&rm- und Schadstoffeinwirkungen zu
vermindern.

[..]

M5.1 kombinierte Mobilitat
[...]
F. Far-Elektrofahrzeuge-sind-Ladestationen-vorzusehen: Ladestationen fur Elekt-

roautos werden in genigender Anzahl als Umsteigeinfrastruktur zwischen Verkehrs-
tragern installiert.

11.4.7 E Energie

Wie der Richtplanbereich Mobilitdt wird auch der Bereich Energie auf Basis der kantonalen
Energiestrategie energieAARGAU 2015 umfassend (iberarbeitet. Diese Uberarbeitung wird
eine nachhaltigere Energieversorgung zum Ziel haben. Die vorgeschlagenen Anpassungen in
der vorliegenden Arbeit werden eingearbeitet, ohne die Revision zu beachten.

Im Richtplankapitel ,E1.1 Energie allgemein® sollte das Ziel der Netto-Null-Treibhausgasemis-
sionen eingearbeitet werden, da die Energiepolitik einen wesentlichen Anteil dazu zu leisten
hat. Besonders die Bereitstellung und Forderung erneuerbarer Energien ist hier zu nennen.
Beim Richtplankapitel ,E1.2 Wasserkraftwerke" wird ein Planungsgrundsatz auf Grosswasser-
kraftwerke spezifiziert, da diese energetisch sinnvoller sind als Kleinwasserkraftwerke. Denn
diese produzieren weniger Energie, haben aber auch negative Auswirkungen auf den Fluss-
lauf und entsprechend auf Lebensraume von Pflanzen und Tieren. Windenergie ist bereits in
einem guten konkreten Masse im Richtplan verankert, ebenso wie Geothermie. Bei ,E1.5 ib-
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rige Energieerzeugungsanlagen” gibt es aber noch Forderungspotenzial. Die Planungsanwei-
sung 1.2 hat zum Ziel, die Vorbildrolle der Behérden zu stéarken. Die Planungsanweisung 2.1
wird als Ersatz der jetzigen Anweisung vorgeschlagen und um die Anweisung 2.2 erganzt.
Das Richtplankapitel ,E3.1 Warmeversorgung® nimmt bereits im bestehenden Richtplan An-
liegen des Klimaschutzes auf. Es wird festgehalten, dass Fernwarme wegen der dezentralen
Siedlungsstruktur im Kanton Aargau eine schwierige Ausgangslage hat. Der vierte Punkt der
Planungsanweisung 1.1 ist nicht mit Klimaschutzzielen vereinbar und wird deshalb gestrichen.
Mit Blick auf das Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen, um das Klima nicht noch mehr
zu erwarmen, ist das Richtplankapitel ,E3.2 Gasversorgung® problematisch. Erdgas produziert
zwar weniger CO2 als andere fossile Brennstoffe, z&ahlt jedoch nicht zu den erneuerbaren
Energien und fihrt zu CO2-Emissionen. Der Einsatz von Erdgas unterstiitzt die Klimaziele
demnach nicht. Die Energiestrategie des Aargaus sieht den Einsatz von Erdgas dort vor, wo
es keine erneuerbaren Alternativen gibt (Kanton Aargau, 2015). Im Sinne des Klimaschutzes
muss der Fokus aber eindeutig auf der Findung von Alternativen liegen. Die Verwendung der
bestehenden Gasnetze ist hingegen weiterhin sinnvoll, diese sollten aber fur Biogas und syn-
thetische Gase (Power-to-Gas) verwendet werden. In diesem Sinne wird vorgeschlagen, die
Ausgangslage, Herausforderungen, Planungsgrundsétze sowie Planungsanweisungen anzu-
passen.

E1.1 Energie allgemein

Herausforderung

[...]

Der Kanton Aargau leistet seinen Anteil zur Erreichung des Ziels des Pariser Klimaab-
kommens von Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050. Dies bedingt eine weitere
Steigerung der Energieeffizienz, eine Senkung des Gesamtenergieverbrauchs sowie
die Forderung einheimischer erneuerbarer Energien.

Planungsgrundséatze

[...]

C. Erneuerbare Energien — insbesondere der Ausbau der erneuerbaren Strompro-
duktion — werden durch die Ausweisung und Sicherung von Flachen gefordert.

[...]

E1.2 Wasserkraftwerke

Planungsgrundsatze

[...]

B. Der Kanton setzt sich fiir eine wirtschaftlich-zweckméssige Produktionserho-

hung durch den Ausbau und Modernisierung von Grosswasserkraftwerken und die Auf-
wertung von dkologischen Verhaltnissen ein.

[...]

E1.5 Ubrige Energieerzeugungsanlagen
Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
1. Solaranlagen

1.11..]
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1.2 Der Kanton und Gemeinden nutzen soweit sinnvoll die entsprechenden Flachen
auf ihren eigenen Gebauden fir Solarenergie. Die Gemeinden werden daflr vom
Kanton unterstutzt.

2. Holzenergie und weitere Biomasse

2.1 Die Nutzung von Holzenergie wird vom Kanton geférdert und regional koordiniert
(zum Beispiel mit einem regionalen Sachplan). Anlagen dazu brauchen Anforde-
rungen an eine hohe Energieeffizienz und mdglichst geringe Umwelteinwirkungen
zu erfillen.

2.2 Biogasanlagen sind vom Kanton zu férdern und regional zu koordinieren (zum
Beispiel mit einem regionalen Sachplan). Ein regionales Einzugsgebiet der Anla-
gen wird angestrebt. Biogasanlagen werden an Standorten mit Reichweite zum
Erdgasnetz erstellt.

E3.1 Warmeversorgung

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen

1. Optionen der Warmeversorgung

1.1 Far die Wéarmeversorgung sind folgende Warmequellen auszuschopfen:

1. Nutzung ortsgebundener hochwertiger Abwéarme (zum Beispiel langfristig zur Verfi-
gung stehende Industrieabwarme),

2. Nutzung ortsgebundener niederwertiger Abwarme (zum Beispiel Abwarme aus Ab-
wasserreinigungsanlagen oder Schmutzwasserkandlen),

3. Nutzung regionaler erneuerbarer Energietrager (zum Beispiel Biomasse wie Hol-
zenergie oder oOrtlich ungebundene Umweltwarme aus der Umgebungsluft, Sonnen-
energie, tiefe und untiefe Geothermie),

Herausforderung

Die Verwendung von Erdgas ist nicht mit dem erklarten Ziel von Netto-Null-Emissionen
kompatibel. Der Einsatz von Erdgas hat sich deshalb zukiinftig auf die Spitzenabde-
ckung und als Notersatz bei der Strom- und allenfalls Warmeproduktion, in Kombina-
tion mit erneuerbaren Energien, zu beschrénken. Sobald ein vollstandiger Ersatz durch
erneuerbare Energien technisch moglich ist, wird die Erdgasversorgung eingestellt.
Die ausgebauten schweizerischen Gasnetze werden kunftig fir Biogas und syntheti-
sche Gase (Power-to-Gas) benutzt.
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Planungsgrundsatze

A. Der Gebrauch von Erdgas wird soweit als moglich verringert. Im Sinne der Ver-
sorgungssicherheit kann Erdgas kunftig in Kombination mit erneuerbaren Ener-
gien bei der Spitzenabdeckung und als Notersatz fur die Warme- und Strom-
produktion eingesetzt werden.

B. Neue Gasnetzerschliessungen sind nicht zulassig.

C. Das bestehende Gasnetz wird zur Verteilung fur Biogas oder synthetische Gase
umgebaut und das Gas fur hoherwertige Nutzungen eingesetzt.

D. Fir eine effiziente Nutzung des Biogases sind grossere Biogasanlagen még-

lichst in Reichweite des Erdgasnetzes zu realisieren, damit — neben der Ver-
stromung mit Abwarmenutzung — aufbereitetes Biogas in das Erdgasnetz ein-
gespiesen werden kann.

Planungsanweisungen

11.4.8 V Versorgung

Der Klimawandel verursacht haufigere Trockenperioden, wodurch der Wasserbedarf fur die
Landwirtschaft zunimmt. Somit werden immer haufiger an Grundwasserreserven gezehrt. Dies
hat auch zur Folge, dass die Trinkwasserqualitdt abnimmt. Diese Herausforderung gilt es im
Richtplankapitel ,V1.1 Grundwasser und Wasserversorgung* zu beachten. An den Planungs-
grundséatzen miissen keine Anderung vorgenommen werden, da grundsatzlich keine neuen
Aufgaben auftreten. Lediglich die Erfullung wird eine grossere Herausforderung. Deshalb wird
eine Anweisung vorgeschlagen, die Gemeinden verpflichtet, ihnre Einwohnerinnen und Einwoh-
ner fir einen sparsamen Umgang mit Trinkwasser zu sensibilisieren, um die Grundwasserre-
serven zu schonen.

V1.1 Grundwasser und Energieversorgung

Herausforderung

[.-]

Durch die anhaltende Versiegelung der Landschaft wird die natiirliche Grundwasser-
bildung eingeschrankt. Im Gegenzug soll heute sauberes Regenwasser nicht mehr in
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die Kanalisation eingeleitet, sondern auch im Siedlungsgebiet versickert werden
(Trennsystem).

Der Klimawandel verursacht haufigere Trockenperioden. Dadurch steigt der Wasser-
bedarf fir Bewasserungen in der Landwirtschaft und bei Privaten. Wegen der hdheren
Wasserbeanspruchung steigt auch die Gefahr von abnehmender Trinkwasserqualitat.
Aus diesem Grund bedarf es eines besseren Schutzes der Grundwasserreserven und
Koordination der Grundwasserschutzzonen. Eine effiziente Wasserbewirtschaftung
und ein sparsamer Umgang mit Trinkwasser sollen geférdert werden.

Planungsanweisungen

[-.]

5. effiziente Wasserbewirtschaftung

5.1 Die Gemeinden sorgen dafir, dass die Landwirtschaftsbetriebe und die tUbrige Be-
volkerung insbesondere bei drohenden Trockenperioden fiir einen sparsamen Umgang
mit Wasser sensibilisiert werden.

11.4.9 A Abwasser und Abfallentsorgung

Durch vermehrte Starkniederschléage als Folge der Klimaerwarmung wéchst die Herausforde-
rung, Sickerwasser von der Kanalisation fern zu halten. Dies bedeutet, dass mehr Versicke-
rungsflachen an geeigneten Stellen in den Generellen Entwasserungsplanen festgelegt wer-
den sollten. Dieser Umstand kann in den Herausforderungen beschrieben werden. An den
Planungsgrundséatzen und -anweisungen andert sich durch die steigende Herausforderung
nichts.

Al.1 Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung

Herausforderung

[...]

Nichtverschmutztes Abwasser ist von der Kanalisation und den ARAs fernzuhalten.
Fremdwasser, Sickerwasser und Dachwasser sind in erster Prioritéat zu versickern und
in zweiter Prioritat in Gewasser, allenfalls mit Retentionsmassnahmen, einzuleiten.
Durch vermehrte Starkniederschlage als Folge des Klimawandels werden mehr und
besser verteilte Versickerungsmoglichkeiten benétigt, was in den GEPs beachtet wer-
den muss.
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11.5 Strukturentwurf 2: Neukonzeptionierung des , Netto-Null“-Richtplans Aargau

Mit dem Strukturvorschlag 2 soll der ,,2. Generationen Richtplan® des Kantons Aargau in einen
»3. Generationen Richtplan® umstrukturiert werden (vgl. Kap. 3.2.2), welcher das Ziel eines
konsequenten Klimaschutzes verfolgt. Ziel ist es (wie auch beim Fallbeispiel Basel-Stadt vgl.
Kap. 10.5) aus dem Koordinationsinstrument ein Steuerungs- und Fiihrungsinstrument zu ent-
wickeln. Eine Gesamtlbersicht der Struktur ist in Abbildung 40 einzusehen. In diesem Kapitel
11.5 werden einzelne Aufbauschritte aufgezeigt und erlautert.

Kapitel A:
Strategiebeschrieb
Ubergeordnete Zielsetzungen
AO01
A02
A03
Al ...
Ausgangslage
Herausforderung
Zielsetzungen
All
Al2
A13
Massnahmenblatt 1
Massnahmenblatt 2
Massnahmenblatt 3
A2 ...
A3 ...
A4 ...
Kapitel B:

Abbildung 40: Strukturskelett "Netto-Null"-Richtplan Aargau

Aus den jetzigen Sachbereichen werden Zielrichtungen / Strategien formuliert, die zusammen
das Leitbild der raumlichen Entwicklung darstellen. Die Strategien bilden damit auch die Struk-
tur des Richtplans. Bisherige Themen kénnen grundsatzlich weiterverfolgt werden, werden
aber unter den obersten Zielen ,Klimaschutz und Klimaanpassung® gebindelt. Gleichzeitig
verfolgen die Strategien das Ziel zur Beibehaltung und Entwicklung des Aargaus als attrakti-
ven Wohn- und Arbeitskanton. Nachfolgend wird der neue Strukturvorschlag aufgezeigt (Ka-
pitel A-F) und zugleich die bestehenden Inhalte zugeordnet. Die bestehenden jetzigen The-
men werden eingefarbt und stellen nicht die Unterkapitel dar. Dies verdeutlicht, dass nicht
grundsétzlich neue Themen im Richtplan bearbeitet werden, jedoch der Blick fiir das grosse
Ganze und die prinzipiellen Ziele geschéarft wird. Somit kann ein zielgerichteteres Arbeiten der
Behdrden erreicht werden. In der Strukturtibersicht unten wird rechts in Klammern angegeben,
ob das Hauptziel des Kapitels Klimaschutz (KS) oder Klimaanpassung (KA) darstellt.
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Die Strategie A verfolgt das Klimaschutzziel der kompakten Siedlungen und zugleich das tber-
geordnete Ziel von RPG1 zur Einddmmung der Zersiedlung. Die bisherige Hauptausrichtung
H1 sowie Themen des Richtplanbereichs Siedlung kdnnen in diese Strategie fallen. Das Ka-
pitel B hat zum Ziel, qualitatsvolle Siedlungen zu schaffen, was insbesondere im Hinblick auf
die Siedlungsentwicklung nach innen, aber auch im Hinblick auf die Anpassung an die Folgen
der Klimaerwarmung &usserst wichtig ist. Lebensqualitat, Gesundheit und Sicherheit auch mit
einer verstarkten Klimaerwarmung werden hier angestrebt. Kapitel C verfolgt wiederum ein
Klimaschutzziel, namlich die optimale Abstimmung von Siedlung und Verkehr. Darunter wer-
den die Themen gefasst, die sich im aktuellen Richtplan unter M Mobilitat finden lassen. Wie-
derum dem Hauptziel der Klimaanpassung verpflichtet, ist das Kapitel / die Strategie D, darin
ist mit der Sicherung von Kohlenstoffsenken aber auch ein Klimaschutzaspekt enthalten. Ka-
pitel E und F missen integrativ betrachtet werden, da gegenseitige Abhangigkeiten bestehen.
Nichtsdestotrotz werden sie in zwei Strategien aufgeteilt, um ihre Wichtigkeit zu verdeutlichen.
Ein bedeutendes Thema im ,Energiekanton Aargau“ ist die Energieproduktion, welches bis
anhin noch nicht strategisch festgehalten ist, jedoch mit Fokus auf die Herausforderung Klima-
erwarmung einen zentralen Stellenwert hat. Aus diesem Grund wird die Strategie E vorge-
schlagen. Dieses Kapitel ist aber eng mit dem Kapitel F verbunden. Dabei geht es um eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, die auf die raumlichen Gegebenheiten des Kantons Aar-
gau abgestimmt ist. Die Aufgabe des kantonalen Richtplans ist es, die rdumlichen Rahmen-
bedingungen dafur zu erstellen. Dies setzt die Erreichung der Versorgungssicherheit fir Ener-
gie und Wasser voraus. Diese braucht nachhaltig zu sein, ebenso wie die Entsorgung umwelt-
gerecht geschehen muss.
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Grundlagen / Allgemeines

Kapitel A: Siedlungsentwicklung nach innen konzentrieren
H1 Zukunftsorientierte Raumstrukturen
Siedlungsgebiet
Siedlungsbegrenzung

Kapitel B: Siedlungen qualitativ verbessern und anpassungsfahig gestalten
H3 Attraktive Wohn- und Wirtschaftsstandorte
H5 Aufgewerteter Lebensraum fur Mensch und Tier
Siedlungsqualitat
Siedlungsausstattung
Spezielle Nutzungen

Kapitel C: Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abstimmen
H4 Abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung
Gesamtverkehr
Motorisierter Individualverkehr
Offentlicher Verkehr
Langsamverkehr
Kombinierte Mobilitat
Guterverkehr
Luftverkehr
Schifffahrt

Kapitel D: zukunftsfahige Lebensrdume gestalten
H5 Aufgewerteter Lebensraum fiir Mensch und Tier
Natirliche Lebensgrundlagen
Landschaften und Lebensraume
Landwirtschaft
Wald

Kapitel E: Energiewende vollziehen
Energieproduktionsanlagen
Energie-Transportanlagen
Lokale Energie- und Warmeversorgung

(KS)

(KA)

(KS)

(KA [ KS)

(KS)

Kapitel F: zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung in funktionalen Raumen erméglichen

H2 funktionsfahige Agglomerationen — integrierter landlicher Raum
H6 Wirtschaftsraum Nordschweiz

Wasserversorgung

Materialabbau

Kommunikation

Abwasser

Abfallentsorgung

(KSIKA)
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Als Gliederungsbeispiel eines Kapitels werden hier die Strategie B ,Siedlungen qualitativ ver-
bessern und anpassungsfahig gestalten* und die Strategie D ,Landschaften aufwerten und
zukunftsfahige Lebensrdume gestalten” vorgestellt. Im heutigen Aargauer Richtplan (Stand
2019) behandelt das erste Richtplankapitel jedes Sachbereichs generelle, umfassende Fragen
und Planungsgrundsatze und -anweisungen. Im Sachbereich Landschaft wird dieses erste
Kapitel beispielsweise ,Landschaft allgemein“ genannt. In diesem Vorschlag wird dieses Ka-
pitel als Basis fiir ein Ubergeordnetes Strategiekapitel (,Strategiebeschrieb®) mit Gibergeordne-
ten Zielsetzungen gebraucht (Im Kapitel D ausformuliert). Danach werden einzelne Themen
beschrieben sowie Massnahmenblatter als Spezifizierung von Planungsanweisungen dazu
formuliert.

Fir das Kapitel B werden hier die Unterkapitel B1-B4 vorgeschlagen und davon das Unterka-
pitel B2 als Beispiel fur alle Unterkapitel illustriert. Wie bereits in der Oberstruktur werden aber
auch hier mit den Titeln Zielrichtungen vorgegeben. Dies erlaubt eine schnelle Erfassung des
Ziels und somit ein besseres Verstandnis der umsetzenden Behérden. Die Unterkapitel wer-
den in Ausgangslage und Herausforderung unterteilt sowie behérdenverbindliche Zielsetzun-
gen formuliert. Die Zielsetzungen konnen auf den Planungsgrundsatzen des heutigen Aar-
gauer Richtplans basieren. Zu den Unterkapiteln werden in der Regel verschiedene Massnah-
menblatter erstellt, die auf jetzigen Planungsanweisungen basieren. Die Massnahmenblatter
werden eingesetzt, um die Zielsetzungen zu erreichen. Es kann daher sein, dass es fir die
Erreichung einer Zielsetzung mehrere Massnahmen braucht oder durch eine Massnahme
mehrere Ziele angestrebt werden. Auch wird empfohlen, die Massnahmenblatter direkt in den
Unterkapiteln nach den Zielsetzungen einzuordnen. Somit kdnnen Erklarungswiederholungen
vermieden, thematische Schwerpunkte zusammengehalten und stringent durchdacht werden.
Als Beispiel fuir das Kapitel B wird das Massnahmenblatt ,Versickerungsflachen im Siedlungs-
gebiet erstellen” vorgestellt, welches insbesondere die Ziele B21 und B23 unterstiitzt. Die Er-
lauterung des Aufbaus des Massnahmenblattes erfolgt im Anschluss.

Kapitel B: Siedlungen qualitativ verbessern und anpassungsfahig gestalten
Strategiebeschrieb

.L'.'J.bergeordnete Zielsetzungen

i?;ll Ortshilder, Kulturguter und historische Verkehrswege pflegen

B2 Anpassungen an die Folgen der Klimaerwdrmung vornehmen
Ausgangslage

Die Siedlungsgestaltung hat einen Einfluss auf die Reduzierung von negativen Auswirkungen
der Klimaerwarmung. Insbesondere in grésseren Siedlungen wird die Warmebelastung im
Sommer zunehmen. Die Gefahr von Uberschwemmungen durch Starkniederschlage steigt, da
diese laut Prognosen haufiger auftreten und starker ausfallen werden. Durch Anpassungs-
massnahmen kann die Lebensqualitat der Bevoélkerung auch in dichteren Siedlungen aufrecht-
erhalten werden. Gesundheitliche Risiken und somit Gesundheitskosten wie auch Kosten
durch Infrastrukturschaden kdnnen verringert werden. Starkregen wird fur viele Aargauer Ge-
meinden eine Herausforderung, besonders bei hohem Versiegelungsgrad. Die Klimaanalyse-
karten geben Auskunft, welche Aargauer Gemeinden besonders von einer steigenden War-
mebelastung betroffen sind oder sein werden.
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Herausforderung

Eine besondere Herausforderung fur eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung stellt sich
im Zielkonflikt mit der Siedlungsentwicklung nach innen und somit kompakteren Siedlungen.
Innenentwicklung fuhrt dazu, dass Bauliicken innerhalb von Siedlungen tberbaut werden, wel-
che bis anhin Klimaausgleichsraume darstellten. Qualitatsvolle Siedlungsentwicklung hilft dem
entgegen. In kleineren und mittleren Gemeinden fordern kleinrdumige, lineare Grinflachen
oder versickerungsfahige Gehweg- und Platzgestaltung die Uberschwemmungsvorsorge in
Siedlungen. In warmebelasteten Siedlungen wirken grossere Grunraume fur ein angenehme-
res Mikroklima. Der Beschattung durch hitze- und trockenheitsresistente Baume kommt eine
grosse Bedeutung zu.

Zielsetzungen
B21 Siedlungen sind unter anderem zur Wasserspeicherung und Hitzeminderung
mit angemessenen Grinstrukturen zu durchziehen.

B22 Die Bepflanzung mit schattenspendenden Baumen ist zu fordern. Trocken-
heits- und warmebelastbare Baumarten sind zu bevorzugen.

B21 Freie Wasserflachen sind wo mdglich im Siedlungsgebiet zu erstellen. Diese
dienen der Wasserretention und Lebensqualitat der Bevolkerung.

B23 Wege und Platze sind womdglich von der Versiegelung zu verschonen oder zu
entsiegeln.
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Massnahmenblatter

Hauptziel B: Siedlungen qualitativ verbessern und anpassungsfahig gestalten Stand: 8.7.20

Versickerungsflachen im Siedlungsgebiet erstellen

Zielsetzung

Zukunftige Klimaveranderungen werden haufigere und starkere Starkregenereignisse nach sich ziehen, was die
Uberschwemmungsgefahr in Siedlungen erhéht. Die umfassende Erhéhung der Anzahl Sickerungsflachen reduziert dieses
Risiko und verringert somit Schaden an Mensch und Infrastruktur.

strategische Prioritdt: gering/mittel / hoch

Organisation

Beteiligte Stellen Realisierung Koordinationsstand
Kanton BVU [ kurzfristig bis2025 Festsetzung
Regionen alle [ mittelfristig 2025 bis 2030

Gemeinden alle [/] Daueraufgabe

Federfiihrung: Abteilung Raumentwicklung

Umsetzung

Massnahme / Aufgabe

Die Gemeinden sichern Retentions- und Versickerungsflachen in der Nutzungsplanung und fordern kleinteilige, lineare
Versickerungsmoglichkeiten.

Vorgehen

Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden im Umgang mit Starkregenereignissen.

Die Gemeinden legen unversiegelte Griinflachen in der Nutzungsplanung fest.

Die Gemeinden fordern Griinstrukturen in Strassenraumen.

Die Gemeinden verankern in den Bau- und Nutzungsordnungen Griinflachenziffern und eine Bepflanzungsvorschrift von
Flachdachern.

Die Bewilligung von Sondernutzungsplanen setzt eine Auseinandersetzung mit dem Umgang von Starkregenereignissen voraus.

Abhingigkeiten/Zielkonflikte
In Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung nach innen (Kap. A)
In Abstimmung mit Kapitel F (Abwasser)

Grundlagen
Umgang mit Starkregen (Publikation ARE)
Generelle Entwasserungsplane

Hinweise zum Controlling
Anteil der versiegelten Flache

B3 Umwelteinwirkungen minimieren

B4 Storfallrisiken beachten

Anhand des Massnhahmenblatts ,Versickerungsflachen im Siedlungsgebiet erstellen* (siehe
oben) wird hier der Aufbau erlautert. Die Massnahmenblatter werden so vorgeschlagen, um
Planungsanweisungen zu spezifizieren und Vorgaben zum Vorgehen machen zu kénnen. Das
vorgestellte Massnahmenblatt stellt eines von mehreren méglichen Massnahmenblatter des
Unterkapitels B2 dar.

Als erstes wird mit dem Hauptziel nochmals in Erinnerung gerufen, in welchem Teil des Richt-
plans man sich befindet und was das Ubergeordnete Ziel der Massnahme darstellt. Die ver-
bindliche Zielsetzung zeigt dann, was genau mit der Massnahme bewirkt werden soll. Ebenso
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wird die strategische Prioritat verbindlich festgesetzt. Der Teil Organisation ist Informationsin-
halt und zeigt, welche Stellen im Kanton beteiligt sind und wo die Federfihrung liegt. Auch
wird der Realisierungshorizont aufgezeigt. Der Koordinationsstand wird behdrdenverbindlich
deklariert, da der Leitfaden zur Richtplanung des damaligen Bundesamtes fiir Raumplanung,
den Koordinationsstand als Beschluss festlegt (Bundesamt fir Raumplanung BRP, 1997). Der
behdrdenverbindliche Umsetzungsteil des Massnahmenblattes beschreibt kurz, was die Mas-
snahme oder Aufgabe an sich ist und zahlt die Vorgehensschritte auf. Als Informationsinhalt
wird auf andere Richtplankapitel verwiesen, mit welchen die Massnahme besonders abge-
stimmt werden muss. Ebenfalls werden auf vorhandene Grundlagen hingewiesen sowie Hin-
weise zum Controlling gegeben.

Nachfolgend wird analog zum Kapitel B das Kapitel D illustriert. Dieses Mal wird aber auch ein
Strategiebeschrieb mit Ubergeordneten Zielsetzungen vorgeschlagen. Der Text stammt aus
dem bestehenden kantonalen Richtplan des Aargaus (Stand Nov. 2019), falls er nicht rot mar-
kiert ist.

Kapitel D: zukunftsfahige Lebensrdume gestalten

Der Begriff Landschaft wird in der Richtplanung fur das Gebiet ausserhalb der Siedlungsge-
biete verwendet. Gleichzeitig gibt es jedoch wichtige funktionale Zusammenhénge zwischen
den Siedlungen und den sie umgebenden Landschaften. Sie haben vielfaltige Wohlfahrtsfunk-
tionen, die auch den Siedlungsgebieten zugute kommen.

Die Landschaften im Kanton Aargau besitzen einen hohen Wert als Lebensraum der einhei-
mischen Tier- und Pflanzenwelt, als Raum fuir die land- und forstwirtschaftliche Produktion, als
Aufenthalts- und Erholungsraum fiir den Menschen und als Grundlage fir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung.

Die Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen und die Sicherung der Artenvielfalt, wie auch
die nachhaltige Nutzung der Ressourcen und die Minimierung der Ressourcenbelastung wer-
den in die Raumentwicklung integriert.

Die Landschaften des Aargaus:

— weisen fruchtbare Boden auf,

— speichern und liefern Trinkwasser,

— sind Lebensraum fir eine vielféltige Tier- und Pflanzenwelt,

— sind Aufenthalts-, Erholungs- und Identifikationsraum fur den Menschen,

— unterstitzen die Gesundheitsvorsorge und den Klimaausgleich,

— bieten Existenzgrundlagen fir die Land- und Waldwirtschaft,

— liefern Nahrungsmittel, Holz und weitere pflanzliche Rohstoffe,

— stellen R&aume far den Schutz vor Hochwasser und Naturgefahren zur Verfigung,

— machen die Nutzung erneuerbarer Energien aus Wasser, Biomasse, Sonne und Wind moég-
lich,

— sind Lagerstatte fur abbaubare mineralische Rohstoffe,

— nehmen bei entsprechender Eignung des Untergrunds zu entsorgende Materialien auf,

— sind Archive der Naturgeschichte und der Zivilisation.
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Die Multifunktionalitat der Landschaft muss im Interesse der Bevolkerung, der Wirtschaft und
der Umwelt bewusst gesichert und im Sinne der Nachhaltigkeit entwickelt werden. Dies ver-
langt einen verantwortungsvollen und sorgsamen Umgang mit der Landschaft bei allen raum-
wirksamen Tatigkeiten.

Offene Landschaft und bebauter Siedlungsraum stehen unter anderem auch aus klimatischer
Sicht in enger Wechselbeziehung. Um auch bei zunehmender Erwarmung und Verdichtung
im Baugebiet ertragliche lokalklimatische und lufthygienische Bedingungen in den Siedlungen
zu erreichen, ist ein Mindestmass an Luftzirkulation unabdingbar.

Granraume fordern den Luftaustausch (Zufuhr von Frischluft und Bildung von sommerlicher
Kaltluft), wenn sie in Bezug zum Siedlungsgebiet richtig angeordnet und miteinander vernetzt
sind sowie eine Mindestgrdsse besitzen. Solche Aspekte sind bei der Erweiterung und Ver-
dichtung der Siedlungen zu berticksichtigen. (Text auszugshaft ibernommen aus Richtplan
AG, 2019, L1.1)

Ubergeordnete Zielsetzungen

D01 Die Schénheit, Eigenart und Naturndhe sowie die Vernetzung der Landschaft sind
als wichtige Faktoren der Wohn- und Erholungsqualitat zu bewahren.

D02 Planungen und Vorhaben sind auf folgende Zielsetzungen auszurichten:
—  Erhalten und Aufwerten naturnaher, unzersiedelter Landschaften,

Erhalten und Fordern eines ungestorten Landschaftsbilds und ruhiger Erho-

lungsrédume,

— Sicherstellen von siedlungsnahen Frischluftentstehungsgebieten

— Sicherstellen der natirlichen Ressourcen fiir eine nachhaltige Land- und Wald-
wirtschaft sowie fir den Wasserhaushalt (zum Beispiel Hochwasserschutz),

— Fordern der Biodiversitat und der Vernetzung von Lebensraumen,

— Integrieren von neuen notwendigen Gebauden in die Landschaft durch gute Ge-
staltung und Massstablichkeit sowie Rickbau nicht mehr genutzter Bauten und
Anlagen.

D03 Der Kanton stimmt die Entwicklungsziele in den Bereichen Wald, Landwirtschaft, Ge-
wasser und Natur und Landschaft aufeinander ab. Dabei sind die regionalen Ziele der
Landschaftsentwicklungsprogramme und die Kernraume Landschaftsentwicklung zu
beachten.

D04 Attraktive, gut erreichbare Erholungsrdume werden gesichert und aufgewertet.
Hierzu zéhlen:
— siedlungsnahe NaturerlebnisrGume und Agglomerationsparke,
— siedlungsnahe Parklandschaften,
— grossflachige, wenig besiedelte Freirdume, die sich fur ruhige, landschaftsbezo-
gene Erholungsformen eignen.

D05 Bei neuen erheblichen Beeintrachtigungen der Landschaft durch bauliche Eingriffe
und Nutzungen sind die Interessen umfassend abzuwégen. Bestehende Beeintrach-
tigungen — namentlich die Belastung durch Larm — sind zu reduzieren. Unvermeidbare
neue Belastungen der Landschaft sind zu biindeln und durch Entlastungen oder Auf-
wertungen zu kompensieren.

(Text mehrheitlich ibernommen vom Richtplan AG, 2019, L1.1)
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Nachfolgend wird die Gliederung innerhalb des Kapitels D ,zukunftsfahige Lebensrdaume ge-
stalten“ vorgestellt. Diese orientieren sich an den bestehenden Richtplankapitel im Aargauer
Richtplan. Da die Einordnung in Themenbereiche wie ,Lebensgrundlagen®, ,Landschaften,
.Landwirtschaft* und ,Wald“ nun entfallt, kénnen die bisherigen Kapitel ,L1.3 Boden“ und ,L3.3
Strukturverbesserungen® zu D2 zusammengefasst werden, um die Gliederung zu straffen.
Ebenfalls wird vorgeschlagen, die Kapitel ,L2.3 Landschaften von kantonaler Bedeutung
(LkB)" und ,Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)“ zu D6 zu-
sammenzunehmen, da sich die Ziele der beiden bisherigen Kapitel nur geringfugig unterschei-
den. Eine Aufteilung ist im Sinne eines zielorientierten Richtplans nicht zweckmassig.

D1 Gewasser naturnah gestalten und Hochwasserschaden vermeiden

D2 Bodenqualitat und -fruchtbarkeit mit Strukturverbesserungen fir Kohlenstoffspeicherung
verbessern

D3 Schéaden durch gravitative Naturgefahren vermeiden

D4 siedlungsnahe Parke schaffen

D5 Auenschutzpéarke erhalten und vor Beeintrachtigungen schutzen

D6 Landschaften von kantonaler und nationaler Bedeutung (LkB & BLN) langfristig erhalten

D7 Arten- und Biotopschutz gewahrleisten (Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung
(NkB))

D8 Wildtierkorridore gewéahrleisten

D9 Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb der Bauzonen gering halten

D10 Fruchtfolgeflachen dauerhatft erhalten

D11 Entwicklungsstandorte Landwirtschaft sparsam einsetzen und optimieren
D12 6kologische Aufwertungsgebiete sichern

D13 Wald als Lebensraum weiterentwickeln

D14 Holz nachhaltig nutzen

D15 Freizeit und Erholung im Wald stérungsarm erméglichen

Anhand des Beispiels D6 wird die Gliederung der Kapitel illustriert. Dieses Beispiel wird aus-
gewahlt, da hier neu zwei Kapitel zusammengefasst wurden und es Relevanz fiir den Klima-
schutz wie auch die Klimaanpassung aufweist.
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D6 Landschaften von kantonaler und nationaler Bedeutung (LkB & BLN) langfristig erhalten
Ausgangslage

Besondere Landschaftsqualitaten, die zur Ausscheidung der Landschaften von kantonaler Be-

deutung (LkB) fuhren, sind Naturndhe und geringe bauliche Belastung. Die LkB sind aus-

serhalb der Siedlungsgebiete und des Waldes Uber das gesamte Kantonsgebiet verteilt und

reprasentieren typische hochwertige Kulturlandschaften des Aargaus und seiner Regionen.

Fir die Umsetzung des Raumkonzepts Aargau, insbesondere die Erhaltung und Forderung

der Kernrdume Landschaftsentwicklung, bilden die LkB ein wichtiges Instrument.

Der Wald dient der Holznutzung, als Erholungsraum und als Naturraum. Er gehort ebenfalls

zur schitzenswerten Landschatft. Er ist somit im Bereich der LkB integraler Bestandteil dersel-

ben. Allerdings geniesst der Wald aufgrund seiner Gesetzgebung einen viel héheren Schutz-

status. Es ist deshalb nicht erforderlich den Wald planlich mit den LkB zu tberlagern.

Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung (BLN)

umfasst fur den Kanton Aargau:

[...]

Diese Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung verdienen “in besonderem

Masse die ungeschmaélerte Erhaltung, jedenfalls aber unter Einbezug von Wiederherstellungs-

oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grésstmogliche Schonung”.

Gemass Bundesgerichtsentscheid vom April 2009 kommen Bundesinventare nach Art. 5 NHG

Sachplanen beziehungsweise Konzepten des Bundes gleich und sind deshalb in der kantona-

len Planung zu bertcksichtigen. Aufgrund der Behdrdenverbindlichkeit der Richtplanung sind

die Schutzanliegen des BLN in der Nutzungsplanung umzusetzen.

(Text ibernommen aus Richtplan AG, 2019, L2.3 & L2.4)

Ubersicht Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB) und BLN-Gebiete:

I  Landschaft von kantonaler Bedeutung (LkB)

:] Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)

Schutzdekret

Wald

Abbildung 41: Ubersicht Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB) und BLN-Gebiete (Kanton Aargau, 2019)
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Herausforderung
Bislang stand in den LkB Uberwiegend der Aspekt des Schutzes im Vordergrund. Der Land-
schaftsentwicklung und den zunehmenden Erholungsanspriichen an die Landschaft ist in Zu-
kunft vermehrt Rechnung zu tragen. Dazu sind gebietsspezifische Schutz- und Entwicklungs-
ziele fur einzelne LkB zu erarbeiten.
Die BLN-Gebiete im Kanton Aargau werden durch bauliche Eingriffe und raumwirksame T&-
tigkeiten in unterschiedlichem Ausmass in ihren Landschaftsqualitéaten beeintrachtigt und da-
mit in ihrer Substanz gefahrdet.
(Text ibernommen aus Richtplan AG, 2019, L2.3 & L2.4)

Zielsetzungen

D61 Die LkB sind langfristig zu erhalten: Sie dienen dem Erhalt und der Weiterentwick-
lung einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und der naturnahen
und ruhigen Erholung und sind vielfaltiger Lebensraum f(r Tiere und Pflanzen.

D62 Neue Flachen mit Nutzungen durch Bauten und Anlagen, die den Schutzzielen von
LkB-Gebieten widersprechen, sind in der Regel nur zulassig, wenn sie im o6ffentli-
chen Interesse liegen und ihre Nachhaltigkeit nachgewiesen ist. Ein grundsatzlicher
Anspruch auf Bewilligung von solchen Bauten und Anlagen in LkB-Gebieten be-
steht nicht.

D63 Kanton und Gemeinden nehmen ihre Verantwortung fur die Erhaltung der Land-
schaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) wahr. Sie bertck-
sichtigen in der Interessenabwégung bei Planungen und bei der Realisierung von
raumwirksamen Vorhaben die Schutz- und Entwicklungsziele.

(Text ibernommen aus Richtplan AG, 2019, L2.3 & L2.4)

Massnahmenblatter (Planungsanweisungen)

Vorgestellt wird hier das Massnahmenblatt ,,Festsetzung von Landschaften von kantonaler Be-
deutung (LkB)“. Trotz der Zusammenlegung der LkB- und BLN-Gebieten als ein strategisches
Ziel, braucht es zwei unterschiedliche Massnahmenblatter dazu. Denn die beteiligten Stellen
sowie das Vorgehen unterscheiden sich.



Fallbeispiel Kanton Aargau | 137

Hauptziel D: zukunftsfahige Lebensraume gestalten Stand: 8.7.20

Festsetzung von Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB)

Zielsetzung

Die LkB sind langfristig zu erhalten. Sie dienen dem Erhalt und der Weiterentwicklung einer nachhaltigen landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung und der naturnahen und ruhigen Erholung und sind vielfaltiger Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen.
Zukunftigen Anspriichen als Folge der Klimaerwarmung wird Rechnung getragen.

strategische Prioritat: gering /mittel / hoch

Organisation

Beteiligte Stellen Realisierung Koordinationsstand
Kanton BVU [ kurzfristig bis2025 Festsetzung
Regionen alle [ mittelfristig 2025 bis2030

Gemeinden in LkB-Gebiet [/] Daueraufgabe

Federfiihrung: Abteilung Landschaft und Gewasser

Umsetzung

Massnahme / Aufgabe

Die Gemeinden schiitzen die LkB in der Nutzungsplanung.

Vorgehen

Die Abteilung Landschaft und Gewasser legt mit der Abteilung Raumentwicklung die LkB in der Richtplankarte fest.

Die Gemeinden legen die genaue Gebietsabgrenzung und die Rechtswirkung fest.

Der Regierungsrat kann in Zusammenarbeit mit den Regionen und Gemeinden fiir einzelne LkB Schutz- und Entwicklungsziele
(Landschaftsqualitatsziele) festlegen.

Die Gemeinden scheiden Landschaftsschutzzonen, Landwirtschaftszonen mit geeigneten Bestimmungen oder andere Zonen,
diedem Schutzziel entsprechen, aus.

Der Regierungsrat kann fir die Beurteilung strittiger Planungen und Vorhaben die Kommission fiir Landschafts- und
Ortsbildschutz (KLOS) beiziehen.

Abhingigkeiten/Zielkonflikte
in Abstimmung mit den Landschaften und Naturdenkmalern von nationaler Bedeutung (BLN)
in Abstimmung mit dem Waldgebiet

Grundlagen
BauG

Hinweise zum Controlling
Anzahl der Baubewilligungen in LkB werden statistisch ausgewertet.

11.6 Praxistest der beiden Strukturentwrfe flr den Kanton Aargau

Analog des Kapitels 10.6 dem Praxistest der Strukturentwtirfe des kantonalen Richtplans von
Basel-Stadt, wurden auch die hier erstellten Entwiirfe fiir den Kanton Aargau (Kap. 11.4 und
11.5) einem Praxistest unterzogen. Die Verwaltung des Kantons Aargau schaute sich die Ent-
wuirfe an und kommentierte, um die Entwirfe zu verbessern. Dieses Kapitel dient dazu, die
Anmerkungen des Kantons und somit die Weiterentwicklung der Entwurfe transparent darzu-
legen und einige Formulierungen néaher zu erklaren.

Die Anmerkungen des Kantons Aargau gingen in die gleiche Richtung, wie die des Kantons
Basel-Stadt (Kap. 10.6). Gewisse Formulierungen seien teilweise zu abschliessend und poli-
tisch zu stark formuliert. Dies wurde versucht, in der Uberarbeitung der Entwiirfe zu bertick-
sichtigen.

Beispielsweise gab es im Strukturentwurf 1 beim Kapitel 11.4.2 Raumstrukturen eine Bemer-
kung zum Planungsgrundsatz B zu den Agglomerationsprogrammen. In einer ersten Version
wurde formuliert, dass die Agglomerationsprogramm in erster Linie fur die Verkehrsvermei-
dung von motorisiertem Individualverkehr eingesetzt werden sollten. Diese Aussage wurde
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infolge der Anmerkungen der Kantonsverwaltung fachlich richtig gestellt: Agglomerationspro-
gramme haben nicht das Ziel in erster Linie Verkehr zu vermeiden, sondern haben zum Ziel,
den Verkehr in den Agglomerationen funktionsfahig zu halten. Auch wurden Bedenken geédus-
sert, dass die Aussage in ihrer Absolutheit politischen Kollateralschaden verursachen konnte.
Um dies allenfalls zu vermeiden, wurde der Planungsgrundsatz B auch etwas abgeschwacht:
Es ist nun die Rede von einer Reduktion von MIV anstatt einer Vermeidung. Ebenfalls wurde
angemerkt, dass man bei einer solchen Aussage auch zwischen treibhausgasemittierendem
MIV und emissionsfreiem MIV unterscheiden kénne. Darauf wurde in der jetzigen Formulie-
rung hingegen verzichtet. Aus Klimaschutzsicht sind emissionsfreie Fahrzeuge treibhausgas-
emittierenden Fahrzeugen vorzuziehen, wegen der Abschwéachung von ,Vermeidung“ zu ,Re-
duktion* wird diese Unterscheidung in dem Planungsgrundsatz zu Agglomerationsprogram-
men aber hinfallig. Um Energie zu sparen, ist es sinnvoll jegliche Art von motorisiertem Indivi-
dualverkehr zu reduzieren. Ein weiterer Grund auf die starke Bezeichnung ,Vermeidung® zu
verzichten, ist die Anforderung, dass kantonale Richtplane realistische Vorgaben im Hinblick
auf den Zeithorizont von Richtplanen sein sollen (Bundesamt fir Raumplanung BRP, 1997).
Eine weitere aus politischer Sicht problematische Aussage wurde im Kapitel 11.4.3 ,Haupt-
ausrichtungen und Strategien“ entdeckt. In der Hauptausrichtung H6.1 wurde in einer ersten
Formulierung gefordert, dass der Ausbau von erneuerbaren Energien raumlich ermoglicht wer-
den solle. Der Kanton merkte an, dass diese ,raumliche Erméglichung® implizieren kénnte,
eine Interessenabwagung vorwegzunehmen. Es wird erkannt, dass dies im schweizerischen
foderalen Planungssystem mit Subsidiaritéatsprinzip problematisch ist. Der Satz wurde deshalb
umformuliert zu einer Férderung der erneuerbaren Energien, wo diese raumlich geeignet sind,
auch wenn dies eine Abschwéchung zur Folge hat.

Eine weitere Ungenauigkeit stellte sich in der ersten Version der Strategie H6.2 heraus. Es
wurde im ersten Entwurf gefordert, dass die mit der Siedlungsentwicklung abgestimmte Mobi-
litat nachhaltig angeboten wird. Angemerkt wurde, dass das Verb ,angeboten” in diesem Zu-
sammenhang politischen Zundstoff bieten kénnte, da dies eine staatliche Einflussnahme auf
das Mobilitatsangebot bedeutet. Das Verb ,angeboten” wurde deshalb ersetzt.

Solche Anmerkungen zeigten auf und scharften das Bewusstsein, wie wohlUberlegt inhaltliche
Formulierungen in kantonalen Richtplanen gewahlt sein missen und was fur Diskussionen
damit ausgeldst werden kdnnen. In der Folge wurden die gesamten Entwirfe nochmals auf
solche Formulierungen hin Gberpruft.

Aus Sicht der Abteilung Raumentwicklung des Kantons Aargau sind beide Entwirfe interes-
sant und theoretisch anwendbar. Eine Prioritéat fur den einen oder anderen Entwurf kdnnte
nicht begrindet werden. Die politischen Entscheidungsgremien seien aber generell eher fur
pragmatische Weiterentwicklungen sprich Richtplananpassungen zu gewinnen.
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12.Synthese der Fallbeispiele

12.1 Vergleich der Fallbeispiele Aargau und Basel-Stadt

Der Kanton Aargau und der Kanton Basel-Stadt haben unterschiedliche Ausgangslagen. Wah-
rend der Kanton Basel-Stadt gerade mal 3 politische Gemeinden zahlt, sind es im Kanton
Aargau deren 210. 37 km? gross ist der Kanton Basel-Stadt, wovon der Grossteil Siedlungs-
flache darstellt. Der grésste Teil, der insgesamt 1'400 km? Flache des Kantons Aargau, ist
Landwirtschaftsflache, gefolgt von Wald und Siedlungsflache. Insgesamt hat die Klimapolitik
im Kanton Aargau einen schwierigeren Stand als im Kanton Basel-Stadt und die Gesetzge-
bung ist zbgerlicher. Die grdssten Herausforderungen durch den Klimawandel bezlglich
Klimaanpassung sind in Basel-Stadt die Siedlungsentwéasserung (Regenwassermanage-
ment), Hitze und auch die Qualitatsbeibehaltung von Grund- und Trinkwasser. Im Kanton Aar-
gau stellt die Hitze ein generell etwas weniger grosses Problem dar, dafiir zeigen die NCCS-
Szenarien vermehrt Starkregen auf. Eine grosse Herausforderung stellt der Erhalt der Bio-
diversitdt und des Waldes dar. Die Landwirtschaft, die Energieproduktion sowie das Wasser-
management werden zuklnftig ebenfalls herausfordernd. Beide Kantone fiihren zurzeit einen
2. Generationen Richtplan (themenorientiert), welcher im Jahr 2019 das letzte Mal angepasst
resp. fortgeschrieben wurde. Die letzte Gesamtrevision des baselstadtischen Richtplans war
im Jahr 2009, wahrend der Aargauer das letzte Mal 2011 vom Grossen Rat beschlossen
wurde. Der Richtplan von Basel-Stadt wird vom Regierungsrat erlassen. Dessen Richtplan-
Gesamtkarte ist in einem Massstab von 1:25'000 dargestellt, wahrend die Richtplan-Gesamt-
karte des Aargaus mit 1:50'000 nicht den gleichen Detaillierungsgrad aufweist (vgl. Kap. 10.1
und Kap. 11.1).

Bei der Analyse der bisherigen Richtplane zur Thematik des Klimawandels, stellte sich heraus,
dass im Kanton Aargau wie auch im Kanton Basel-Stadt Klimaschutz- wie auch Klimaanpas-
sungsmassnahmen strategisch generell wenig beachtet werden. Anpassungen in den Raum-
entwicklungsstrategien sind deshalb von Néten. Im Richtplankapitel ,Siedlung® werden die Kli-
maschutzmassnahmen, die auch im RPG geforderte Abstimmungen sind (Abstimmung Sied-
lung und Verkehr, kompakte und durchmischte Siedlungsstrukturen, Siedlungsbegrenzung
und Innenentwicklung) bereits in gentigend tiefer Weise im Richtplan behandelt. Klimaanpas-
sungsmassnahmen zu Hitze und Starkregen mussen im Richtplan Basel-Stadt neu eingear-
beitet werden, wahrend sie im aargauischen bereits erwdhnt sind, aber Spezifikationen beno-
tigen. Im Richtplankapitel ,Natur und Landschaft‘ (BS) und ,Landschaft* (AG) befinden sich in
beiden Richtplanen besonders fir Klimaanpassungen bereits Aussagen. Im baselstadtischen
Richtplan fehlen noch Aussagen zur Anpassung an Hitze, Trockenheit und zu klimaangepass-
ter Bepflanzung. Dass diese Themen im Aargauer Richtplan keiner Anpassung beditirfen, liegt
daran, dass im Richtplankapitel ,Landschaft* besonders die Landschaft ausserhalb des Sied-
lungsgebietes behandelt wird. Sinngemasse wird beim Stadtkanton Basel-Stadt im Richt-
plankapitel ,Natur und Landschaft‘ besonders auch die Natur innerhalb der Siedlungen u. a.
Grunrdume behandelt.

Im Kapitel ,Mobilitat* von Basel-Stadt wird die Abstimmung von Siedlung und Verkehr gréss-
tenteils im Sachbereich ,Siedlung” behandelt. Im Kanton Aargau kommt dieser Klimaschutz-
massnahme auch im Kapitel ,Mobilitat* eine grossere Bedeutung zu, dies infolge der dezent-
ralen Struktur und des damit verbundenen Verkehrsaufkommens. Dies wird aber bereits in
dem Kapitel behandelt. Im Kanton Aargau gibt es dafiir Anpassungsbedarf in der Behandlung
von Fuss- und Veloverkehr, 6ffentlichem Verkehr sowie motorisiertem Individualverkehr. Diese
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Themen sind im Basler Richtplan generell gut behandelt, beim 6ffentlichen Verkehr ist aber
eine kleine Anpassung mdglich. Das Kapitel ,Ver- und Entsorgung“ von Basel-Stadt ist im
Aargau auf die drei Kapitel ,Energie®, ,Versorgung“ und ,Abwasser und Abfallentsorgung” auf-
geteilt. Im Kanton Aargau werden auch alle klimarelevanten Aspekte angesprochen, benétigen
aber Konkretisierungen oder Scharfungen. Beim Kanton Basel-Stadt wurde beim Teil Entsor-
gung vorgeschlagen, die Prifung von Carbon Captore and Storage-Anlagen (CCS) vorzuneh-
men. Fur den Richtplan des Kantons Aargau wurde dies als zu detailliert empfunden, wére
aber durchaus moglich. Bezuglich Abwasser und Einfluss der Starkniederschlége benétigt es
im Richtplan BS noch Aussagen und im Aargauer Pendant noch Spezifizierungen. Es stellte
sich auch heraus, dass die Richtplan-Gesamtkarte von Basel-Stadt mehr Moglichkeiten zur
Koordination der Klimaherausforderungen bietet als die des Kantons Aargau. Grund dafur ist
der héhere Detaillierungsgrad insbesondere von stadtischen Strukturen beziiglich der Kaltluft-
stromungen. Die hier nochmals zusammengefassten und fehlenden Aussagen, die zu ergan-
zen sind, sowie der gleichzeitige Vergleich der beiden Fallbeispiel Kantone zeigt auf, in wel-
chen Kapiteln im Strukturvorschlag ,Richtplananpassung“ Anpassungen und Ergénzungen ge-
macht wurden (vgl. Kap. 10.4 und 11.4).

Vergleicht man die beiden Strukturvorschlage ,Neukonzeptionierungen* (vgl. Kap. 10.5 und
11.5) fallen auch einige Unterschiede auf, obwohl diese nach gleichem Prinzip und dem glei-
chen Vorbild erstellt wurden. Bei der Grundstruktur der Kapitel respektive der Strategien wer-
den fur den Richtplan von Basel-Stadt neun Strategien vorgeschlagen (Kapitel A-1), wahrend
es fur den Aargauer Richtplan nur sechs Strategien sind (Kapitel A-F). Grund dafir ist, dass
die organisatorischen Strategien G-I im Aargauer Richtplan in den Grundlagen / Allgemeines
genlugend behandelt wird. Dieses Kapitel méchte so beibehalten werden und stellt nicht eine
Strategie im Sinne der anderen Kapitel dar. Im baselstadtischen Richtplan ist dies nicht der
Fall und wird deshalb speziell hervorgehoben als eigene Strategien. Die Strategie ,A: Sied-
lungsentwicklung nach innen konzentrieren® ist bei beiden Vorschlagen gleich und wichtig. Die
Strategie B ist leicht verschieden. In Basel-Stadt soll der Fokus auf die Nutzungsdurchmi-
schung gelegt werden, da dies aufgrund der stadtischen Struktur eine wichtige Massnahme
darstellt. Im Kanton Aargau ist es wegen der Diversitat und Dezentralitat des Kantons schwie-
riger, dies allgemein einzufordern. Hervorgehoben werden soll hier die Siedlungsqualitat und
die Anpassungsfahigkeit von Siedlungen. Die Strategie ,C: Siedlungs- und Verkehrsentwick-
lung aufeinander abstimmen® ist in beiden Kantonen eine wichtige Strategie. Als Kapitel D wird
in Basel-Stadt die wirtschaftliche Entwicklung behandelt, welche im Strukturvorschlag fir den
Kanton Aargau erst an sechster Stelle kommt. Uber die Formulierung der Strategie B von
Basel-Stadt wurde bereits im Kapitel 10.6 dieser Arbeit diskutiert. Die Reihenfolge wurde so
gewahlt, weil in Basel-Stadt die Wirtschaft einen hohen Stellenwert hat und die Landschaft im
Aargau aufgrund der Grosse und der Diversitat des Kantons sehr wichtig ist. Diese Entschei-
dung bietet aber politisches Abwagungspotenzial. Das Kapitel E zeigt dann kantonsspezifi-
sche Herausforderungen auf: In Basel-Stadt ist es die Thematik der Freirdume und im Aargau
als ,Energiekanton” die Thematik Energie, welche es strategisch festzuhalten gilt. Die Strate-
gie F hebt fir Basel-Stadt die Klimaanpassung in Siedlung und Landschaft hervor. Sinnge-
mass entspricht dies dem gleichen Inhalt wie im Kanton Aargau das Kapitel D ,zukunftsfahige
Lebensraume gestalten®. Im Aargauer Richtplan wird in der Strategie F die Wirtschaftsentwick-
lung behandelt, welche einen grossen Einfluss auf den Klimawandel hat. Die Strategie besagt,
dass diese zukunftsfahig sein soll, was gemass der Klimaforschung und der Klimaziele CO2-
neutral meint. Auch wird fir den dezentralen Aargau die Wichtigkeit der funktionalen R&ume
mit dieser Strategie hervorgehoben.
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Einen weiteren Unterschied in der Strukturierung der Strategien stellen die Ubergeordneten
Zielsetzungen dar. Wahrend im baselstadtischen Richtplan nach der Strategiebeschreibung
direkt die Unterthemen / Zielrichtungen aufgeteilt werden und in Ausgangslage, Herausforde-
rung und Zielsetzungen beschrieben werden, wird beim Strukturvorschlag fir den Aargauer
Richtplan eine Zwischenebene eingefihrt. Nach dem Strategiebeschrieb werden tbergeord-
nete Zielsetzungen eingefuhrt und erst danach die Unterthemen / Zielrichtungen aufgezeigt.
Wenn innerhalb der Strategie viele Themen abgehandelt werden, kdnnen diese tGibergeordne-
ten Zielsetzungen helfen, den grésseren Sinn und Zusammenhang hinter den einzelnen Mas-
snahmen zu erfassen. Auf der anderen Seite wird eine Komplexitdtsebene zusatzlich einge-
fuhrt, was auch verwirrend sein kann. Der Einsatz von Ubergeordneten Zielsetzungen sollte
gut abgewogen werden.

12.2 Hypothesenbewertung

Um die Forschungsfrage d) ,Welches sind notwendige Anforderungen in kantonalen Richtpla-
nen, um das Klima zu schiitzen wie auch Anpassungen auf Auswirkungen vorzunehmen?*
wurden im Kapitel 9 teilweise Hypothesen formuliert, welche an dieser Stelle durch die An-
wendung an den Fallbeispielen (Kap. 10 und 11) sowie der vergleichenden Analyse (Kap.
12.1) bewertet werden sollen. Gewisse Anforderungen konnten aber auch schon im Kapitel 9
beantwortet werden.

Hypothese 1: Eine explizite Erwahnung von Strategien und Massnahmen fur die Klimaanpas-
sung wie auch fur den Klimaschutz unterstreichen die Relevanz und erhdhen die Prioritat in
der Umsetzung.

Mit der Erstellung von Vorschlagen von Richtplanstrukturen der zwei Fallbeispielkantone und
insbesondere auch der Gespréache mit Vertretern und Vertrerinnen kann der erste Teilsatz der
Hypothese bestatigt werden: Eine explizite Erwédhnung der Herausforderung unterstreicht die
Relevanz, auch wenn Massnahmen bereits primar aus anderen Griinden oder synergetisch
mit anderen (Raumplanungs-)Zielen gefordert oder umgesetzt werden. Ob damit auch die Pri-
oritat in der Umsetzung erhdht wird, kann mit der gewahlten Methodik der Fallbeispielstudie
nicht abschliessend bestétigt werden. Da viele Richtplaninhalte auf Gemeindestufe umgesetzt
werden, mussten dafiir die Gemeinden befragt werden, inwiefern sie welchen Richtplaninhal-
ten welche Prioritdt zumessen und was die Griinde dafir sind. Dies bietet Anlass flr weiteren
Forschungsbedarf (vgl. Kap. 14.2).

Hypothese 2: Eine durchgangige Behandlung der Thematik Klimawandel im Richtplan ist Vo-
raussetzung fiir eine konsequente Umsetzung.

Bei der Hypothese 2 zeigt sich in etwa die gleiche Problematik wie bei der Hypothese 1. Mit
der Methodik der vergleichenden Analyse zweier Fallbeispiele kann keine statistische Signifi-
kanz errechnet werden. Durch die Analyse kann aber ausgesagt werden, dass eine durchgan-
gige Behandlung der Thematik helfen kann, den Sinn einzelner Auftrage fur die erwinschte
rdumliche Entwicklung zu erkennen und somit den Auftrag, den der Richtplan erteilt, gewis-
senhaft umzusetzen. Es kann jedoch keine Evidenz geboten werden, dass die durchgéngige
Behandlung der Thematik Klimawandel im Richtplan eine Voraussetzung fir eine konse-
guente Umsetzung ist.
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Um die Fragestellung e) ,Wie kdnnen diese Anforderungen mdglichst effizient in kantonalen
Richtplanen formuliert sein?“ zu beantworten, wurden im Kapitel 9 spezifizierende Hypothesen
aufgestellt, welche durch die Fallbeispielanwendung beantwortet werden kénnen.

Hypothese 3: In einem Richtplan mit zielorientierter Gliederung fallt es einfacher, Quer-
schnittsthemen wie der Klimaerwarmung koharent Rechnung zu tragen als in einem Richtplan
mit themenorientierter Gliederung.

Durch die Anwendung der beiden Strukturvorschlage fir zwei unterschiedliche Fallbeispiele
kann die Hypothese 3 nicht ohne Vorbehalte verifiziert werden. Es wurde angenommen, dass
es verstandlicher und fiir die Integrierung einfacher ist, ein Querschnittsthema wie den Klima-
wandel — welcher so viele verschiedene Themenbereiche betrifft — in einen nach Strategien
und nicht nach Themen geordneten Richtplan einzubinden. Dies kann weder restlos bestatigt
noch géanzlich verworfen werden. Die konsequente Einarbeitung der Thematik Klimawandel
verlangt in bestehenden themenorientierten ebenso wie zielorientierten Richtplanen umfas-
sende Anpassungen. Es stellt sich hier auch die Frage, wie das Adjektiv ,einfach® definiert
wird. Wird ,einfach“ gleichgesetzt mit ,ohne viel Aufwand“, musste gesagt werden, dass es
einfacher ist, die Thematik in die bestehende Richtplanstruktur zu integrieren. Es lasst sich
auch sagen, dass es mit der Definition von Strategien und Querschnittsthemen auch in the-
menorientierten Richtplanen moglich ist, Themen wie dem Klimawandel Gewicht zu geben
und die einzelnen Kapitel entsprechend anzupassen. Die grosse Herausforderung dabei ist
allerdings, zu vermeiden, dass das Thema zum ,Flickwerk" wird und nirgends prioritar ist.
Deutlich herauskristallisiert hat sich ferner, dass eine zielorientierte Gliederung die Mdglichkeit
gibt, den Richtplan konsequent auf Klimaziele auszurichten und trotzdem andere wichtige
Richtplanthemen auch behandeln kann. ,Einfach* eine Strategie zum Klima hinzuzufiigen,
wirde auch bei dieser bestehenden Gliederung nicht reichen. Es braucht ebenso Anpassun-
gen bei verschiedenen Strategien.

Hypothese 4: Massnahmen zu Klimaanpassung und Klimaschutz kénnen durch den kantona-
len Richtplan beschlossen werden. Wahrend Klimaanpassungsmassnahmen oft neue Heraus-
forderungen darstellen, reichen bei Klimaschutzmassnahmen Konkretisierungen.

Die aus zwei Satzen bestehende Hypothese 4 kann abschliessend beurteilt werden. Es kann
bestatigt und durch die eigenen Testanwendung bekraftigt werden, dass es maoglich ist, Mas-
snahmen im kantonalen Richtplan festzusetzen. Die Untersuchungen haben ergeben, dass es
nicht nur moglich, sondern aufgrund der Behdrdenverbindlichkeit von kantonalen Richtplanen
auch sinnvoll und zielorientiert ist, Massnahmen zum Klimaschutz wie auch zur Klimaanpas-
sung in den Richtplanen festzulegen. Es soll an dieser Stelle aber auch nochmals an die Gren-
zen der Raumplanung sowie an die Grenzen der kantonalen Richtplanung zum Thema Klima-
wandel hingewiesen werden. Es reicht nicht aus, die Thematik im kantonalen Richtplan zu
behandeln, aber die verbindliche Verankerung in diesem Instrument ist ein wichtiger Schritt in
eine nachhaltige Zukunft.

Der zweite Satz lasst sich ebenfalls bestatigen, wie die Abbildungen 32 und 39 der Testan-
wendungen zeigen. Klimaschutzthemen zeigen oft Synergien zu anderen raumlichen Zielen
der Schweiz, weshalb Konkretisierungen und teils Scharfungen ausreichen. Die Thematik der
Klimaanpassung stellt dafir auch neuere Herausforderungen, neben verstarkenden alteren



Synthese der Fallbeispiele | 143

Herausforderungen (z. B. Hochwasser) oder altere Herausforderungen an neuen Orten (z. B.
Massenbewegungen). Diese Hypothese kann somit bestatigt werden, eine abschliessende
Verifizierung gelingt mit vorliegender Arbeit jedoch nicht, da nicht samtliche Richtplane der
Schweizer Kantone so detailliert analysiert wurden.

12.3 allgemeine Empfehlungen an Kantone

Die Analyse der vorhergehenden Kapitel hat gezeigt, dass es bei den verantwortlichen Stellen
teilweise verschiedene Verstandnisse gibt, was ein kantonaler Richtplan leisten kann und
muss. Beispielsweise befindet der Kanton Graubiinden, dass der Richtplan gesetzliche Rege-
lungen auf eine rdaumliche Ebene bringt (Anhang 3.4, Z. 150ff), der Kanton Neuenburg hinge-
gen vertritt die Ansicht, dass auch die Abwesenheit von gesetzlichen Regelungen der Grund
fur eine Behandlung einer Thematik im Richtplan sein kann (Anhang 3.2, Z. 14f). Auch sind
die kantonalen raumlichen Ausgangslagen verschieden, insbesondere auch das politische
Umfeld. Die hier aufgezeigten verallgemeinerten Empfehlungen missen deshalb unter Um-
stéanden relativiert werden.

Ist es politisch erwiinscht, den kantonalen Richtplan fur die Implementierung von Klimaschutz-
und Klimaanpassungszielen wie auch Massnahmen zu nutzen, kénnen aufgrund der Analysen
und Testanwendungen dieser Arbeit folgende Empfehlungen abgegeben werden:

Die Thematik des Klimawandels sollte auf strategischer Ebene festgehalten werden, um den
Blick fur das Gesamtinteresse zu starken. Aber auch konkrete Planungsanweisungen, die zu
Handlungen verpflichten, sind zu formulieren. Der Klimawandel als Querschnittsthema betrifft
viele Sachbereiche und hat deshalb in viele Richtplanteile einzufliessen, was eine Gesamt-
Uberprufung des bestehenden Richtplans zur Folge hat. Die Erstellung eines Objektblatts fur
den Klimawandel wird nicht ausreichen. Fir Einzelaspekte des Klimawandels wie beispiels-
weise Stadtklima / Hitzeinsel oder Umgang mit Starkregen kann dies jedoch sinnvoll sein. Ein
Aspekt, der nicht vergessen werden darf, ist das Controlling. Dieses stellt sicher, dass die
Inhalte des Richtplans auch umgesetzt werden, sei dies im Rahmen der kommunalen Nut-
zungsplanung oder von kantonalen Planungen.

Eine allgemeine Empfehlung, welche Richtplanstruktur sich fir die Bearbeitung des Klimawan-
dels eignet, ist aufgrund der Testanwendungen schwierig zu formulieren. Grundsétzlich kann
festgehalten werden, dass es in beiden Strukturen mdglich ist, das Thema adaquat zu behan-
deln. Beide Strukturen haben jedoch Vor- und Nachteile, welche es abzuwéagen gilt.

Eine zielorientierte Gliederung bietet den Vorteil, dass bei der Umsetzung das Ziel vor Augen
bleibt. Ein weiterer Vorteil kann der Einsatz von Massnahmenbléttern sein. In diesen kann das
Vorgehen zur Umsetzung der Massnahme festgelegt werden und somit als Hilfestellung fir
die Gemeinden dienen. Klare Anweisungen fordern dann auch die genaue Umsetzung. Die
Herausforderung hierbei ist aber, dass das Abwagungspotenzial auf Gemeindestufen erhalten
und der Richtplan rahmengebend bleibt.

Der Vorteil einer themenorientierten Gliederung gegenuber der zielorientierten Gliederung bil-
det die schnell mégliche Erfassung. Diese Richtplanstruktur ermdglicht eine bessere Orientie-
rung, insbesondere wenn der Umgang mit kantonalen Richtplanen nicht so gelaufig ist. Wer-
den Aussagen zu bestimmten Themen gesucht, werden diese in themenorientierten Richtpla-
nen moglicherweise schneller gefunden.
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Eine Mdglichkeit bietet auch die Kombination dieser beiden Ansatze, um die Vorteile beider
Varianten zu nutzen. Beispielweise eine themenorientierte Oberstruktur mit strategischen Un-
terthemen und Massnahmenblattern. Die Sinnhaftigkeit, Umsetzbarkeit sowie die Wirksamkeit
eines solchen Richtplans sollte aber tiefergehend Uberprift werden (vgl. Kap. 14.2).
Abschliessend lasst sich festhalten, dass es durch diese Arbeit nicht mdglich ist, ein allge-
meingultiges ,Rezept” zu erstellen, welches fur alle Kantone gleichermassen Giltigkeit hat. Es
lasst sich aber festhalten, dass der Klimawandel eine umfassende Gesamtuberprifung be-
dingt, da durchgéangig alle Teile des kantonalen Richtplans angepasst werden missen, um die
Thematik in seinem gesamten Ausmass erfassen zu konnen. Dies ist einem ziel- wie auch
themenorientierten Richtplan der Fall.
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13. Fazit

Der Klimawandel ist eine Herausforderung mit raumlichem Handlungspotenzial und raumli-
chen Auswirkungen. Die Raumplanung kann auf tGberértlicher Ebene Klimaschutzmassnah-
men ergreifen. Insbesondere geht es um emissionsniedrige und energieeffiziente Raum- und
Siedlungsstrukturen, die wenig Verkehr verursachen sowie die rdumliche Koordination und
Flachensicherung fir erneuerbare Energien und natirliche Kohlenstoffsenken. Einige Folgen
der Klimaerwarmung, die sich bereits heute zeigen und sich zukunftig verstarken kodnnten,
zeigen raumliche Auswirkungen. Raumplanerische Massnahmen kénnen ergriffen werden, um
die Risikogefahrdung der Klimafolgen wie Hitze, Starkniederschlage, Trockenperioden, Uber-
schwemmungen, Erdrutsche oder auch Boden-, Wasser-, und Luftqualitatseinbussen klein zu
halten. Der Schaffung und Erhaltung von Frischluftentstehungsgebieten und -korridoren sowie
Wasserretentionsrdumen und Nutzungsanderungen kommt eine wichtige Rolle zu. Klima-
schutzmassnahmen wie auch Klimaanpassungsmassnahmen bringen verschiedene Anspri-
che an den Raum, welche es aufeinander abzustimmen gilt. Eine grosse Herausforderung des
Klimawandels ist der Umgang mit Unsicherheiten. Nach wie vor ist es schwierig, abzuschét-
zen, welche Folgen an welchen Orten in welchen Intensitéten und Wiederholungen eintreten,
wodurch der Schaffung von anpassungsfahigen Raumstrukturen und Planungsprozessen eine
zentrale Rolle zukommt.

Der kantonale Richtplan ist das Instrument zur Steuerung der rdumlichen Entwicklung unseres
Lebensraums und damit Planungsinstrument und politisches Fuhrungsinstrument in einem.
Die Aufgabe der behdrdenverbindlichen Richtplanung ist die Koordination verschiedener
Sachthemen und zwischen verschiedenen Planungsebenen. Da durch den Klimawandel ver-
schiedene rdumliche Anspriche und Auswirkungen abgestimmt werden muassen, ist es sinn-
voll und auch notwendig, Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen verbindlich im In-
strument der Richtplanung auf Kantonsebene festzulegen.

Ein Ziel der Raumplanung ist es, nachhaltige Raumstrukturen zu schaffen und zu erhalten.
Nachhaltig bedeutet auch klimaschiitzend. Unter anderem aus diesem Grund wirken viele bis-
herige Raumentwicklungsziele, die auch im Raumplanungsgesetz geregelt sind, fur den Kli-
maschutz. Synergien lassen sich auch zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels finden.
Explizit eingegangen auf die Thematik der Klimaerwadrmung wird jedoch bis heute in vielen
kantonalen Richtplanen der Schweiz nur geringfiigig. Einige Kantone erwahnen den Klima-
wandel in dem behérdenverbindlichen Instrument nur marginal, die meisten beachten die Ver-
anderung des Klimas als Ausgangslage oder als Herausforderung. Im verbindlichen Be-
schlussteil lassen sich noch seltener Bestimmungen finden. Es lasst sich zusammenfassen,
dass Einzelaspekte des Klimawandels teilweise in den kantonalen Richtplanen aufgenommen
werden, das Thema aber noch nicht umfassend und damit unzureichend beachtet wird.
Damit der kantonale Richtplan als Instrument fiir die Implementierung von Klimaschutz- und
Klimaanpassungszielen eingesetzt werden kann, und auch fruchtbare Massnahmen getroffen
werden kdnnen, mussen einige Anforderungen eingehalten werden. Eine konzeptionelle An-
forderung ergibt sich aus der Herausforderung der Planung im Umgang mit Unsicherheiten.
Gefordert werden anpassungsfahige Planungen fir unvorhergesehene Entwicklungen. Eine
wichtige Rolle fiir die Einarbeitung der Thematik spielt die kantonale Grundlagenausarbeitung
zu Klimaschutzpotenzialen und notwendigen Anpassungen an Klimafolgen im Kanton. Mit
sprachlichen Hervorhebungen respektive expliziter Erwahnungen kann dem Klimawandel eine
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hohere Relevanz beigemessen werden. Inhaltliche Anforderungen sind in dieser Arbeit er-
wéhnt und ergeben sich insbesondere auch aus den kantonalen Grundlagen, da sich der Kli-
mawandel regional unterschiedlich auswirken kann. Als strukturelle Anforderung kann eine
durchgangige Behandlung der Thematik im kantonalen Richtplan definiert werden. Das heisst,
der Klimawandel wird gesamthaft von der Strategie bis zu verbindlichen handlungsauslésen-
den Planungsanweisungen oder unter Umstédnden auch Planungsgrundsatzen integriert. So-
mit kann die raumliche Entwicklung des Kantons konsequent in eine nachhaltige, klimaneut-
rale Richtung gelenkt werden.

Zurzeit sind zwei unterschiedliche Strukturierungen von kantonalen Richtplanen in Anwen-
dung: die klassische, themenorientierte Gliederung (2. Generation-Richtplane) sowie die ziel-
orientierte Gliederung (3. Generation-Richtplane). Die Testanwendungen dieser Arbeit zeigen,
dass es nicht ausschlaggebend ist, welche Richtplanphilosophie zum Tragen kommt. In bei-
den Strukturen bedingt der Klimawandel umfassende Anpassungen und Erganzungen. Viel
wichtiger ist die erste strukturelle Anforderung, dass dem Klimawandel politisch viel Gewicht
zugesprochen und die Herausforderung auf der ganzen Linie konsequent verfolgt wird. Es ist
aber moglich, dass eine zielorientierte Strukturierung den Blick fiir das Gesamtinteresse stéarkt
und dadurch die Umsetzung zielgerichteter stattfinden kann. Massnahmen zu formulieren, die
Handlungen nach sich ziehen, fallt mit dem Einsatz von Massnahmenblattern einfacher, ist
aber auch mit Planungsanweisungen nicht unmaoglich.
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14.Diskussion und Ausblick

14.1 Reflexion / kritische Wirdigung

Eine grosse Herausforderung dieser Arbeit stellte fir mich die Erfassung und Kombination der
beiden komplexen Querschnittsthemen Raumplanung und Klimawandel dar. Insbesondere
das Instrument der Richtplanung so genau zu verstehen, dass selber ein Richtplantext erar-
beitet werden konnte, stellte sich schwieriger heraus als zu Beginn angenommen. Ein wirkli-
ches Verstandnis fur das Instrument entstand vermutlich erst bei der Erarbeitung der Struktur-
entwurfe und erst in dieser Phase wurde mir die ganze Komplexitat dahinter bewusst.

Die Breite des Klimawandels zu erfassen, war ebenfalls herausfordernd. Die Entscheidung,
Klimaschutz- und Klimaanpassungsaspekte in einer Arbeit zu behandeln, wurde ich im Nach-
hinein nicht mehr so treffen. Die zwei Themenfelder werden in unterschiedlichen akademi-
schen Diskursen behandelt und spielen auf zwei verschiedenen Handlungsebenen, was die
Kombination nicht einfach machte. Der Klimaschutz ebenso wie die Klimaanpassung haben
sehr viele rAumliche Aspekte, aber auch viele nicht raumliche, wodurch hier eine Selektion
vorgenommen werden musste. Nichtsdestotrotz fuhrte die Behandlung von Klimaschutz und
Klimaanpassung dazu, dass viele wichtige Aspekte bearbeitet werden konnten und ein Mehr-
wert generiert wurde, obschon einige Punkte weniger detailliert als gewlnscht bearbeitet wer-
den konnten. So behandeln die theoretischen Grundlagen in erster Linie rAumliche Auswir-
kungen / Aufgaben und Massnahmen, die auf Uberdrtlicher Ebene stattfinden. In den Anwen-
dungsféllen, den Strukturentwirfen der Richtplane, wurden dann aber auch ortliche Aspekte
vorgeschlagen, da diese in den Richtplanen ebenso eine eminente Rolle spielen. Alle Mass-
nahmen in den Theoriekapiteln aufzuarbeiten, hatte den Rahmen dieser Arbeit gesprengt.
Sehr aufschlussreich war die vertiefte Auseinandersetzung mit den Richtplanen der beiden
Kantone Basel-Stadt und Aargau. Obwohl die Aufgaben von Klimaschutz und Klimaanpas-
sung nicht grundlegend anders sind, stellen sich gewisse Fragen je nach Ausgangslage mehr
oder weniger als andere. Je nach Region und Voraussetzung gestalten sich die Probleme
anders, wodurch auch die Erstellung der kantonalen Richtpléane je nach Groésse und Diversitéat
eine ungleiche Herausforderung darstellt. Eine persdnlich wertvolle Erkenntnis war auch, dass
es unterschiedliche Auffassungen gibt, was ein kantonaler Richtplan leisten kann und soll und
dieser demnach auch unterschiedlich eingesetzt wird. Ja nach Kanton ist er ein Fihrungs-
instrument, ein Koordinationsinstrument, ein Absicherungsinstrument, eine Sammlung politi-
scher Meinungsausserungen, eine Pflichtibung, usw. In der Konsequenz fiihrte die Arbeit zur
personlichen Erkenntnis, dass Richtplan nicht gleich Richtplan ist, auch beziglich Funktion
und Kompetenz.

Aber ganz abgesehen von den verschiedenen Verstandnissen rund um die Richtplane ent-
stand die Einsicht, dass es kein Rezept fiir die perfekte Gestaltung eines ,Netto-Null-Richt-
plans“ gibt. Zu unterschiedlich sind die geographischen, wirtschaftlichen, politischen Situatio-
nen und Ausgangslagen und insbesondere die vielfaltigen Kombinationen und Gewichtungen
der Themen und Problematiken in den Kantonen.

Eine weitere grosse Herausforderung stellte sich fir mich in der Erstellung der Richtplanent-
wurfe. Zum einen fehlte detailliertes Fachwissen in gewissen Fachbereichen wie beispiels-
weise der Landwirtschaft oder Energie. Die Aussagen in den Strukturentwirfen missen aus



148 | KLIMAWANDEL IN KANTONALER RICHTPLANUNG

diesem Grund kritisch gepruft werden, da hier keine Fachpersonen beigezogen werden konn-
ten. Auf der anderen Seite fehlte in gewissen Fragen das politische Verstéandnis und die Er-
fahrung, um fachlich konkrete Aussagen mit dem nétigen politischen Fingerspitzengefuhl zu
versehen. Die Unterscheidung von einem Fachbericht und einem politischen Plan in der Fall-
beispielbearbeitung fiel schwer.

Ein Kompromiss stellt sich fir mich auch immer in der Methodik einer angewandt-wissen-
schaftlichen Arbeit dar: Auf der einen Seite gilt es, wissenschaftlichen Ansprichen gerecht zu
werden, auf der anderen Seite aber auch, eine Arbeit mit praktischer Relevanz zu erarbeiten.
Insbesondere durch die Erstellung von Richtplanentwirfen und dem Praxistest wurde es zu
einer grossen Herausforderung, ein Mittelmass in diesem Konfliktfeld zu finden.

In der Summe blicke ich aber auf eine herausfordernde und spannende Arbeit zurtick, mit der
ich sehr zufrieden bin. Uberdies bin ich der Meinung, dass die Forschungsfrage, welche die
Disziplinen Raumplanung und Klimawandel kombiniert, von grosser Relevanz ist und kinftig
noch starker an Bedeutung zunehmen wird. Entsprechend bin ich Giberzeugt, dass die Ergeb-
nisse von grosser Tragweite sein kénnen und einen Mehrwert fir die Kantone darstellen. Die
sehr positiven Riuckmeldungen der Vertreterinnen und Vertreter der Kantone haben mich tber-
aus gefreut, motiviert und darin bestatigt, dass die Arbeit fir die Praxis von Nutzen ist und die
Briicke zwischen Wissenschaft und Praxis gut gelungen ist.

14.2 weiterer Forschungsbedarf

Wie bereits erwahnt, ist diese Arbeit nicht darauf ausgelegt, das wirksamste Raumplanungs-
oder Politikinstrument zu finden, um die Thematik des Klimawandels anzugehen, obwohl hier
die Meinung vertreten wird, dass der kantonale Richtplan durchaus ein geeignetes Instrument
ist dafir. Die Suche nach alternativen oder zuséatzlichen wirkungsvollen Instrumenten oder
Arten, die Herausforderung des Klimawandels auch auf rAumlicher Ebene anzugehen, bietet
Anlass fiir weitere Forschung. Bereits erwahnt wurden theoretische Uberlegungen zu einem
Bundessachplan ,Klima®, um grossraumige Kaltluftentstehungsgebiete und -korridore aus-
scheiden zu koénnen. Die Machbarkeit, Wirksamkeit sowie der Nutzen eines solchen Sach-
plans ausfindig zu machen, wére fir weitere Forschungen in diesem Bereich interessant.

Weiter kann und sollte auch die Umsetzung des kantonalen Richtplans auf kommunaler Stufe
genauer analysiert werden. Es ist wichtig zu erfahren, wie die Gemeinden die Richtplaninhalte
umzusetzen vermégen und wo es Prazisierungsbedarf gibt. Naturlich ist dies aber auch Auf-
gabe der Kantone im Rahmen des Monitorings und Controllings der kantonalen Richtplanung.

Andere theoretische Forschungsiberlegungen lassen sich in Richtung neue Richtplanstruktur
anstellen. Es wurde bereits angedeutet, dass mdglicherweise eine Kombination von den bei-
den bestehenden Richtplanphilosophien (themen- und zielorientiert) aufschlussreich sein
konnte, um die Vorteile beider Richtplanstrukturen zu vereinen. Inwiefern dies sinnvoll, prak-
tisch umsetzbar, wirksam und politisch erwiinscht ist, gilt es zu untersuchen. Mdglicherweise
wirde sich aus solchen Uberlegungen nicht nur eine Kombination von beiden erwahnten
Strukturen ergeben, sondern es kdnnte sich eine ganzlich neue Form herausbilden.
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